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Hoi dong Quan ly
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T chirc Hop tac K§ thuat Durc

Quy bao vé va phat trién rimg

Danh gia rui ro uy thac
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Chién luge Lam nghiép Qudc gia 2005 - 2020

HO trg Phét trién Chinh thirc

Cai cach Hanh chinh cong

S6 tay huéng dan Thuc hién Dy 4n

Ban Quan 1y Dy 4n

Ban Chi dao Doi tac
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Noi dung cong viéc va Thong tin co ban vé TFF

Noi dung cong viéc

Muc ti€u chinh cua cong tac danh gia rui ro uy thac la:

(i) danh gia ban chat va quy md cua nhing rui ro trong co ché cip von cta TFF lién quan dén
ba van dé chinh sau:
- vbn co thé khong duoc str dung cho cac muyc dich du kién;
- viéc phan bo va sir dung von khong mang lai gid tri dong tién;
- gia tri von st dung khong duoc hach toan dung dén.

(ii) dua ra CaC khuyén nghi cu thé dudi hinh thirc mot ké hoach (bao gdm cong viée thyc hién,
céc ngudn lyc, thoi gian thuc hién) nhdm quan 1y c&c rii ro sa0 cho c&c yéu cau uy thac s&
dugc dap ung day du trong nhing hoat dong cua TFF va xay dung dugc cdc chi ti€u/chi s0

don gian dé thyc hién nhing cai tién trong viéc giam sat chét lugng quan 1y tai chinh va
giam rui ro.

Pham vi va muc tiéu cua du 4n tu vin duge trinh bay chi tiét hon trong Diéu khoan Tham chiéu
kem theo bao céo.

Cong tac danh gia da dugc KPMG Phan Lan thuc hién tai Ha Noi, Viét Nam tir ngay 11 thang 9
dén ngay 21 thang 9 nam 2007.

Duéi day 1a danh sach nhitng ngudi di duge phong van trong qué trinh thuc hién cong viéce:

Ho va tén Chire vy, noi cong tac

Hua Puc Nhi Thir truong Bo NN&PTNT, Chu tich Hoi dong
Quan ly TFF

Annelies Donners Pai st quan Vuong quoc Ha Lan

Pham Minh Uyén Céan bo Chuong trinh, Pai sir quan Vwong quc Ha Lan

Kari Mukula Pai st quan Phan Lan

Le Thi Thu Huong Can bo Chuong trinh, Pai st quan Phan Lan

Michael Evequoz Ph6 Giam dbc Qudc gia,

Co quan Hop tac va Phat trién Thuy S§

bang Mai Dung Céan bo Chuong trinh Cao cép,
Co quan Hop tac va Phat trién Thuy S§
Nguyén Ngoc Binh Giam déc TFF, FSSP CO
Nguyén Tudong Van Pho Giam dbc TFF, FSSP CO
Paula J.Williams C6 van truong K§ thuat, FSSP CO
Tim Dawson C6 van Ky thuat, FSSP CO
Hoang Thi Thu Nguyét Chuyén gia Tai chinh, TFF, FSSP CO
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Nguyén Thanh Ha
Lé Nho Hoan
Nguyén Chién Cuong
Ngb Van Tuan
Tran Kim Long
Phan Ngoc Thuy
Pham Hong Luong
Nguyén Nghia Bién
Phung Van Hao
Pham Xuén Phuong
Tran Hiéu Minh
Pham Btre Tuén

Nguyén Vin Cuong

) B§ Ngogi giao Phin Lan
Dadnh gia Rui ro Uy thac cia Quy uy thac Nganh lam nghiép
Ngay 2 thang 11 nam 2007

K¢é toan truong, FSSP CO

Céan bd phu trach Theo doi va Panh gia, FSSP CO
Tro ly TFF, FSSP CO

Can bd Lam nghiép, FSSP CO

Ph6 Vu trudng, Vu Hop tac Qudc té, BO NN&PTNT
Phé Vu truong, Vu Tai chinh, B NN&PTNT
Chuyén vién Vu Tai chinh, B NN&PTNT

Ph6 Vu truong, Vu Ké hoach, BO NN&PTNNT

Phé Vu truong, Vu Xay dung, BO NN&PTNNT

Pho Vu truong, Vu Phép 1y, BO NN&PTNNT

Diéu phéi vién Du an, Dy 4an Quan 1y Dit dai Bén viing
Duy 4n quan 1y 1am nghiép cong dong

Giam ddc, Du 4n Xay dung Nang luc Bao ton Sinh thai

Nguyén Thi Thu Thay Piéu phdi vién Dy 4n, Dy 4n Xy dung Nang lyc
Bao ton Sinh thai
Pao Cong Khanh Giam dbc, Dy an Phat trién Nganh Lam nghiép

Céc van ban sau di duoc xem xét trong qua trinh thuc hién cong viéc:

1.

Bién ban ghi nhé da bién cac nha tai tro duge ky ngay 23 thang 6 nam 2004 giita Chinh phu
Viét Nam dai dién boi BO NN&PTNT va cac dai dién cia Chinh phu Phan Lan, Ha Lan,
Thuy Pién va Thuy Sy.

Céc hiép dinh song phuong dugc ky két giita Chinh phu Viét Nam dai dién boi Bo
NN&PTNT va céc dai dién cia cac nha tai trg trong nam 2004 va 2005.

Tuyén b Ha Noi vé Hiéu qua vién tro, Su tu cha, Sw hai hoa quy trinh va thii tyc, Sy tuan
thi1 hé théng qudc gia va Pinh huéng vao két qua phat trién da dugc nhat tri boi céc dai biéu
c6 mat tai Hoi nghi Nhém Tu vén Giira ky cho Viét Nam duogc to chire vao ngay 2 va 3
thang 6 nam 2005 tai thanh phd Can Tho.

Cong vin s6 850/CP-NN ngay 23 thang 6 nim 2004 cta Thu tuéng Chinh phii v& viéc
thanh lap TFF.

Quyét dinh s6 45/2004/QDP-BNN ngay 30 thang 9 ndm 2004 v& viéc ban hanh Quy ché quan
1y va str dung nguon ho tro cua nudc ngoai trong nganh NN va PTNT.

Huéng dan cta Lién minh Chau Au ngay 1 thang 11 nam 2005 vé viéc trg cAp cac chi phi
tai Viét Nam trong viéc phat trién hop tac voi Viét Nam.

Quyét dinh sb 2955/QD-BNN-TC dugc Thu truong Bo NN&PTNT, thay mit cho Bo

truong, ky ngay 12 thang 10 nim 2006 vé viéc ap dung cac dinh mirc chi phi cho cac hoat
dong dugc TFF tai trg.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Panh gid Riii ro Uy théc ciia Quy iy thac Nganh lam nghiép
Ngay 2 thang 11 nam 2007

Quyét dinh s6 254/QD-BNN-TCCB ngay 29 thang 1 nim 2007 cia BO truong Bo
NN&PTNT viéc thanh 1ap Quy uy thac cho Nganh lam nghiép.

Chién lugc Phit trién Nganh lam nghiép Viét Nam 2006-2020 dugc ban hanh kém theo
Quyét dinh s6 18/2007/QD-TTg ngay 5 thang 2 nam 2007 ctia Thu tuéng Chinh phu.

Quyét dinh s6 382/QD-BNN-TCCB ngay 9 théang 2 ndm 2007 vé& viéc doi tén va thay doi
trach nhiém va co cau to6 chirc cia FSSP CO.

Quyét dinh s6 1175/QD-BNN-LN ngay 30 thing 5 ndm 2005 va ngdy 16 thang 4 nam 2007
ctua Bo truong Bo NN&PTNT ve viéc ban hanh Quy ché quan ly va st dung TFF.

Céc quy dinh ctia Viét Nam veé ké toan, dau thau va kiém toan nha nudc:
- Luét Kiém toan Nha nudc (Luat s6 37/2005/QH11)
- Luat DAu thau (Luat s6 61/2005/QH11).

- Luat chong tham nhiing (Ludt s6 55/2005/QH11) va Luat Thyc hanh tiét kiém va chong
lang phi (Luét s6 48/2005/QH11)

- Quyét dinh s6 19/2006/QP-BT ngay 30 thang 3 ndm 2006 cua Bo Tai chinh v& vigc ban
hanh ché d¢ ké toan hanh chinh su nghiép.

- Quyét dinh s6 131/2006/ND-CP ngay 9 thing 11 ndm 2006 cua Chinh phu Viét Nam
ban hanh Quy ché quan ly va sit dung ngudn ho tro phat trién chinh thirc.

- Quyét dinh s6 61/2006-QD-BTC ngay 2 thang 11 nam 2006 cta B Tai chinh v& viéc
ban hanh mét s6 dinh murc chi phi ap dung cho cho cac du an/chuong trinh ¢6 st dung

nguoén von HJ tro phat trién chinh thirc.

- Thong tu s6 82/2007/TT-BTC ngay 12 thang 7 nam 2007 cua B Tai chinh vé Huéng
dan ché do quan 1y tai chinh nha nudc doi véi vién trg khong hoan lai cia nudc ngoai.

- Quyét dinh s6 803/2007/QP-BKH ngay 20 thang 7 ndm 2007 ciia B) KHDT vé viéc ban
hanh Ché d6 bao céo tinh hinh thyc hién cac chuong trinh, du an ODA.

- Phép 1énh can bo, cong chirc sb 01/1998/P].-UBTVQH ban hanh ngay 26 thang 2 nam
1998 va Phap 1énh can bd, cong chirc stra doi s6 11/2003/PL-UBTVQH11 ngay 29 thang
4 nam 2003.

S6 tay Hu6ng dan Thyc hién Dy 4n méi cia TFF (PIM).

Bién ban c&c cudc hop cua Ban Chi dao Hop tic, Ban Piéu hanh Nghiép vu cia FSSP va
cac cudc hop cua Hoi dong Quan ly TFF.

Céac bao céo kiém toan cia KPMG Ha Noi duoc thuc hién dbi voi TFF va cac du an cta
TFF.

Céc ké hoach va ngan sach thuong nién ciia TFF (ban gdc va ban sira d6i)
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17.

18.

19.

20.

21.

Panh gid Riii ro Uy théc ciia Quy iy thac Nganh lam nghiép
Ngay 2 thang 11 nam 2007
Céc bao céo tién d6 va bao céo tai chinh sau thang va hang nim ciia TFF.
Bio cao dong kiém tra cia TFF ngay 3 thang 5 nam 2006,

Céc bao cao don xin rat von, bdo cdo tién do du an va bao céo chi tiéu va cic bao céo tai
chinh khac, cac tai liéu lién quan dén cong tac mua sam cia cac du an dugc lya chon.

Diéu khoan Giao viéc cho nhan vién cua TFF, bao gdm C van Ky thuat va Chuyén gia Tai
chinh méi do GTZ ho tro kinh phi.

Céc tai li¢u lién quan khac.

Cac tai liéu sau da duoc ra sodt trong qud trinh thuc hién cong viéc:

1.

Ra soat cac quy trinh lya chon du an/chuong trinh:
«  Phong van nhitng ngudi phu trach & cac cap khac nhau trong quy trinh

s V&s0d6 quy trinh dua vao thong tin thu dugc tir cac cude phong van. Cac diém kiém
soat s€ dugc thé hién trong so do.

e Kiém tra chon n}ﬁu vé cach thire thyc hién cac bién phap kiém soat va cach thirc ma
cac bién phép ki€m soat do hoat dong trong thuc te.

Ra soat cac quy trinh ra quyét dinh vé dy an/chuong trinh

e Quy trinh ra soat twong ty nhu trén

Ra soat c&c quy trinh giam sat du an/chuong trinh

e Quy trinh ra soat twong ty nhu trén

Ra o4t c4c thu tuc mua sim (nhing ngudi nhan vén tir TFF)

e Quy trinh ra soat tuong tu nhu trén

Ra soat céc thu tuc quan 1y tai chinh cua TFF

e Quy trinh ra soat twong tu nhu trén
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Panh gia Rii ro Uy thic (FRA)
Danh gia chung

Can ctr vao Phuong phap luan Quan ly Rui ro cua KPMG va cén cir vao viéc so sanh gitra quy
trinh hién tai va thyc té thyc hién cua TFF va cac dy an dugc TFF tai trg voi nhiing nguyén tac
Va tiéu chuan theo thong 1€ tién tién, chung t61 két luan mirc rai ro Uy thac chung cua TFF la
Trung binh do mét so6 yéu kém trong h¢ thong quan 1y tai chinh va mua sam ciing nhu cong tac
kiém soat tir bén ngoai dbi véi viéc mua sam hang hoa va dich vu ¢ cp du an.

Cin ¢t vao cac rii ro dugc phat hién ¢ trén, c6 mot rii ro 1a von ciia TFF khong duoc sur dung
theo cac hiép dinh va cac chinh sach ctia TFF, vi ching t6i nhan thiy viéc st dung von van
khong dugc theo doi mdt cach hiéu qua.

Tuy nhién, mét s6 tién trién cling nhu mirc 6 cam két cao ctia Chinh phu Viét Nam noi chung
va Bo NN&PTNT néi riéng trong viéc chong tham nhiing, cai cach tai chinh cong va cai cach
hanh chinh cong da tao co so dé lac quan rang nhitng cai thién dang ké trén mot s6 phuong dién
chinh ctia riii ro Wy thac c6 thé dat dugc trong giai doan ngan — trung han.

Dua vao danh gia rii ro uy thac ciia Quy uy thac Nganh lam nghiép, nhimng riii ro chinh nam
trong céc ndi dung sau:

e  Nang luc can bo:

Rui ro tai cip dia phuong (vi du tai ca&c Ban Quan ly Dy an tinh) cao hon xuat phat tir viéc
thiéu can bo tam huyét do BO NN&PTNT cir dén cac dy an cta TFF ciing nhu khdng c6 cac
chuyén gia tu van trong nudc va nudc ngoai véi nhitng ki ning chuyén mén vé khoa hoc
1am nghiép. Ngoai ra, rii ro con xuat phat tir viéc thiéu cac k§ niang va kinh nghiém phu
hop vé ké toan va kiém toan.

C6 ri ro 1a vén khéng duge sir dung mot cach hitu hiéu va hiéu qua va pha hop véi cac
hi€p dinh dy an ciling nhu rui ro 1a von khong duoc hach toan dung dan.

Hanh dong can thuc hién:

Can duoc chu trong hon nita vé& ngudn nhéan lyc va chién luoc xay dung ning luc, cac bién
phap giai quyét can dugc thuc hién ngay, vi du tuyén dung thém nhan vién, thuyén chuyén
ndi bd va dao tao.

e  Cong tac mua sam hang hoa va dich vu
Thiéu mét co ché quan 1y xung dot loi ich va thiéu cac hé thong kiém soat noi bo va kiém
soat tir bén ngoai doi vdi cac hoat dong mua sam c6 thé bao gom rui ro 1a von khong dem
lai gia tri dong tién hodc €O rui ro tham nhiing.
Hanh dong can thuc hién:
Dinh nghia vé xung dot loi ich va cac nguyén tic d& quan 1y xung dot loi ich can dugc dua
vao Cam nang Hoat dong cua TFF va S6 tay Hudng dan Thuc hién Dy an va (PIM).
Céc thu tuc kiém toan doc lap thuong nién va kiém toan hiéu qua hoat dong phai dugc tién

hanh. Dé dam bao chat luong kiém toan, chiing t6i khuyén nghi lya chon mot cong ty kiém
toan doc lap quoc té thuc hién kiém toan céac du an/chuong trinh dugc TFF tai tro.
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e Béo céo tai chinh va béo cdo tién do
Thiéu nang lyc quan 1y dy an tai cip dia phuong, vi du tai cic BQLDA tinh, gay lo ngai vé
tinh chinh x4c va tinh kip thoi trong viéc bao cdo tién d6 va bdo céo tai chinh. N6i mot cach
khéc, van de nay phat sinh rui ro 1a von khong dugc hach toan ding dan.

Hanh dong can thuce hién:

Phén tich khoi lugng cong viéc cua cac hoat dong mua sam tai dy 4n dé xem xét viéc tuyen
dung thém nhan vién ddm nhiém cong viéc mua sam. T6 chirc tdp huan cho cac nhan vién
bd phén mua sam va cac nhan vién khac c6 lién quan.

e Luachonduan

Viéc thiéu mot chinh sach giai quyét xung dot loi ich c6 thé kéo theo rui ro 1a cac dé xuat
duoc lya chon khong phu hop véi cac ndi dung wu tién da dugce phé duyét va co quan thuc
hién khong cé du nang luc dé thuc hién du an. Rui ro uy thac la von ¢o thé khong dugc st
dung theo diing muc dich du kién.

Hanh dong can thuce hién:
Can thyc hién kiém toan doc 1ap theo cac yéu cau kiém toan dugc quy dinh trong PIM.

Binh nghia vé xung dot loi ich va cac nguyén tic quan ly xung d6t loi ich phai tuén thu
Hudng dan ciia Lién minh Chau Au vé Hoat dong Mua sam cho cac du 4n dugc Lién minh
Chau Au tai trg.

Bao cao rui ro tham nhiing trong TFF

Theo Béo cao dy thao vé Khao sat tinh trang Tham nhiing tai Viét Nam nam 2005, khao sat chén
doan d4u tién vé tham nhiing duoc Co quan Hop tac Phat trién Quoc té Thuy Dlen (Sida) tai trg,

“co ché xin-cho” (xay ra trong hé thong cap phép dang den hoi ket ‘xin” gidy phép bang viéc
h01 16 hodc thanh toan cac khoan lot tay dé dugc “cho” gidy phép) ton tai tir ky nguyén trudc cta
nén kinh té ké hoach héa tap trung & Viét Nam, murc luong thip cta cac can bo chinh phu, viée
thiéu giam sat va kiém tra ctia cac can bo c6 thim quyén 1a nhitng nguyén nhan chinh dan dén
tham nhiing tai Viét Nam..

Trong danh gia cta ching t6i, rii ro tham nhiing chinh trong viéc sir dung v6én TFF lién quan
dén viéc mua sam hang hoa va dich vu cho cac du an dugc TFF tai trg hoac dong tai trg. Muc d6

rui ro dugce danh gia la Trung binh vi céc ly do sau:

Tai cap Quodc gia

Van @ Tham nhiing tai Viét Nam da duogc dua vao cac van dé nghi sy cua B§ chinh tri, va
khung phap 1y vé chdng tham nhiing hién di dugc hoan thién, vi dy ban hanh Luét chdng tham
nhiing, Luat thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi nam 2005. Uy ban Chi dao Chéng tham nhiing
Qudc gia dugc diéu hanh boi Thi twéng Chinh phi da dugc thanh 1ap v6i vai tro 1a co quan
chuyén trach vé chong tham nhiing theo quy dinh ctia Luat chong tham nhung Ngoai ra, Thanh
tra Chinh phu va Kiém toan Nha nuéc cua Viét Nam ciing da hoat dong véi chuc nang cua cac t6
chirc chdng tham nhiing. Trong nhiéu nim Viét Nam da tich cuc tham gia vao Ké hoach Hanh
dong Chéng Tham nhiing tai Chau A Thai Binh Dwong do ADB va OECD khéi xudng va dugc
ky bai Cong udce cua Lién Hop qudc vé Chéng Tham nhiing (hién tai dang chuin bi phé chuin
cong udc).
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Tuy nhién, cac co ché dé chng tham nhiing khong duoc thyc hién day du, va Viét Nam van phai
ddi mat véi mot khoang céch thyc hién 16n trong viéc chinh tri hoa céc co ché va thé ché, nhitng
nhiém vu chéng chéo cua cac to chire, quan hé “con 6ng chau cha”, va céac dinh ché nha nuée
dac trung boi sy bi mét, va viéc thiéu bién phap bao vé nhitng nguoi ding ra tb giac cac sai
pham.

B6 NN&PTNT va TFF

Theo Chuong trinh Cai cach Hanh chinh Cong (CCHCC) Giai doan Il 2003-2006 duoc hd tro
boi UNDP (Dy 4n VIE/02/016), BO NN&PTNT di lap va phé duyét Ké hoach Hanh dong
Chéng Tham nhiing. Theo d6, BO NN&PTNT la b déu tién dua ra ké hoach chéng tham nhiing,
thuc hanh tiét kiém va chdng lang phi tai san cong. Pay 1a bude danh diu quan trong trong viéc
tang cuong tinh minh bach va trach nhiém gidi trinh cua quan ly nha nudc tai Viét Nam.

Tuy nhién, toan bo anh huong ciia Ké hoach Hanh dong nay lién quan dén trach nhiém giai trinh
va tinh minh bach dugc gia dinh trong truong hop ké hoacﬂh duogc thuc hién trong nhitng nam tdi
va vi vy con qua som khi dua ra mét danh gia vao thoi di€m hién tai.

Danh muc rii ro va Panh gia Rii ro Chi tiéet

Xem phu luc C

10
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Théng tin co ban vé TFF va nhitng quan sat va khuyén nghi
cua KPMG

Thanh 13p

Quy Uy thac Nganh 14m nghiép (TFF) dugc thanh lp vao thang 6 nim 2004 trén co s¢ Bién ban
Ghi nhé (MOU) duoc ky giita Chinh phii Viét Nam dai dién boi Bo Nong nghiép va Phat trién
Nong thon (Bo NN&PTNT) va céac dai dién ctia cac Chinh phu Phan Lan, Ha Lan, Thuy Dién va
Thuy S¥ vao ngay 23 thang 6 nam 2004.

TFF 1a mdt co ché hun tién dong gbp va dam bao ring cac khoan dong gop nay duoc sir dung cd
hiéu qua dé dap g cac noi dung wu tién cua nganh déa dugc thong nhét trong khung chinh sach
nganh nhu Chién luoc tang truong va xoa doi giam nghéo toan dién, Khung chwong trinh hd tro
nganh 14m nghiép va Chién lugc 14m nghiép qudc gia.

Muc dich, muc tiéu va hoat dong

Muc tiéu tong thé cta Quy théng nhat v&i muc tiéu tong thé ciia Chuong trinh hd trg nganh 1am
nghiép (FSSP): “Quan Iy rung bén vitng va bao ton da dang sinh hoc nham dat dwoc: a) bao vé
moi truong, b) cdi thién doi song nguot dan song phu thudc vao rieng va c) tang déng gop ciia
nganh lam nghiép cho nén kinh té quoc dan”.

Ban dau TFF ¢6 bon muc tiéu cu thé nhu sau:

1. Gan két chit ché hon hd trg ODA vo6i cdc ndi dung uu tién nganh da duge théng nhat
trong Khung chuong trinh ho trg nganh 1am nghiép;

2. Nang cao muc tiéu gidm nghéo doi ctia hd trg ODA cho nganh 1am nghiép va phu hop véi
Chién lugc tdng trudng va xod doi giam ngheo toan dién,

3. Hai hoa hod ho trg ODA cho nganh 1am nghiép va giam chi phi giao dich ctia Chinh phi,
va

4. H0 trg chuyén tiép tién dén tiép can toan nganh d6i véi hd trg ODA cho nganh 1am
nghiép.

Cum tr “khung FSSP” dé cap dén Khung Chuong trinh dugc quy dinh trong Bién ban Cam két
(MOA) vé viéc thanh 14p Chuong trinh HS tro nganh Lam nghiép va Ddi tac (FSSP&P) ky ngay
12 thang 11 nam 2001 va co thoi han dén nam 2010 giita Chinh phi Viét Nam va cong dong
qudc té. Dadi tac hién nay duge biét dén 1a Quan hé ddi tac HO trg nganh Lam nghiép (FSSP, hay
Quan hé déi tac nganh Lam nghi€p). Tuy nhién, tir thang 6 ndm 2006, sau Bao cao dong kiém
tra thuong nién cua TFF, cac bén nhat tri rang Di tac s& thay ddi thé ché ciia minh nham hd tro
hiéu qua hon Chién lugc Phét trién Nganh Lam nghiép Viét Nam giai doan 2006-2020 (VFDS
2006-2020) khi Ddi tac duoc duyét.

Do d6 muc tiéu dau tién duge ddi thanh “Gén két hd tro ODA véi cac ndi dung wu tién nganh da
duogc thong nhat”.
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VFDS 2006-2020, duoc phé duyét vao thang 2 nim 2007, bao gdm ba chwong trinh phat trién:

1. Chuong trinh Phat trién va Quan 1y Rimg Bén viing;

2. Chuong trinh Bao vé Rung, Bao ton Da dang sinh hoc va Phat trién cac Dich vu Méi
truong; va
3. Chuong trinh ddy manh ché bién 14m san va thuwong mai.

Va hai chuong trinh b trg:

1. Chuong trinh Nghién ctru, Gido duc, Dao tao va Khuyén lam; va

2. Chuong trinh D6i méi cac Thé ché, Chinh sach, Lap ké hoach va Giam sat Nganh Lam
nghiép.

Quansat 1

Tai thoi diém thyc hién cong viée, ching t6i khéng dugce cung cap bat cr tai lidu cong khai va
chinh thtrc nao vé cac ndi dung uu tién ciia TTF trong nam 2007. Hién tai chi c6 thong tin vé
cac ni dung uu tién cia TTF nam 2005 trén trang web cia FSSP/TFF.

PIM céng bd trong thang 8 nam 2007 quy dinh rang “TFF s& hd trg cac ndi dung wu tién cia
Bo NN&PTNT, v6i sy dong ¥ cia HDQL TFF, cac ndi dung wu tién nay duogc thiét 1ap dua
trén tién do thuc hién VEDS va ké hoach nganh. Trong truong hop nay, Bo NN&PTNT sé chi
dinh cac co quan thyc hién lap cac dé xuat dy an ddi v6i nhitng ndi dung wu tién nay” (PIM
Muc 1.1.5).

Trong béo cdo giita nim cho giai doan 6 thang két thic ngay 30 thang 6 nam 2007 c6 néu “cac
noi dung wu tién ciia TFF s& dugc B NN&PTNT xé4c dinh va dé xuét trong cac chuong trinh
dudi day theo VFDS trudce khi trinh HDQL TFF phé duyét”. Tuy nhién, nhitng ndi dung uu
tién trén hién van chua duoc xay dung.

Khuyén nghi

Muc tiéu dau tién cia TFF 1a Gén két hd trg ODA v&i cac ndi dung uvu ti€n nganh da duogc
thong nhat. Nhimng ndi dung wu tién nganh da duoc thong nhét trén can dugc xdy dung va dua
vao céc tai liéu chinh thirc ciia TFF chang han nhu ké hoach hoat dong va bao co thudng nién,
va thdng bao ra cong ching théng qua ban tin cap nhat TFF va trang web FSSP/TFF.

Chung t6i hiéu rang cac dé xuit méi duoc phé duyét gan ddy trong nim 2007 ndm trong cic
ndi dung uvu ti€n VFDS va da dugc cac bén nhat tri. Tuy nhién, cac ndi dung uu ti€n rd rang
d61 véi TFF can phai dugc thiét 13p va thong bao cdng khai nham dam bao tinh minh bach.

Céc ndi dung wu tién ro rang va cu thé cling nhu cac hoat dong hop 1€ s& truc tiép hd tro TFF
dat dugc muc dich cudi cung. Trong trudng hgp nay, rui ro Gy thac lién quan dén viéc von co
thé khong dugc sir dung cho cac muc dich dy kién s€ thap hon.

Ngoai ra, do pham vi thuc té cua cic chuong trinh VFDS rat rong trong khi cac ngudn luc cia
TFF lai han ché, nhitng ndi dung uu ti€n trong pham vi hep va cac hoat dong hop 1€ ddi véi
TFF nén duoc tiép tuc thuc hién va can dugce xem xét. Van dé nay ciing duoc dé cap trong Béo
céo dong kiém tra ctia TFF vao thang 5 nam 2006.
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Cac nguon von caa TFF va phan bo von

Vén cta TFF duoc chia thanh cac khoan déng gop an dinh va cac khoan dong gop khong a an
dinh. Cac Chinh phu Phan Lan va Ha Lan 1 cic nha tai tro cac ngudn von an dinh str dung cho
Dy 4n Phét trién Nganh Lam nghiép (FSDP). Vén ctia Chinh phii Ha Lan dugc sir dung cho hop
phan bao ton rimg con von ctia Chinh phi Phan Lan duoc sir dung cho hgp phan trong rimg quy
mo nho va cong tac quan ly dy an téng thé. Dy tinh khoan von 4n dinh chi sit dung cho du an.

Cac ngyén von khac déu 1a cac nguér} von khong 4n dinh. Cac bén dong gop vao khoan von
khong an dinh gébm céac chinh phu Phan Lan, Ha Lan, Thuy Sy va Thuy Dién. Birc théng qua
GTZ, ho trg ky thuat cho cong tac quan ly cua TFF.

Ban dau, cac hoat dong hop 1€ co thé duoc tai tro béng cac nguén von tai tro khong 4n dinh
gom:

- HO tro nganh;
- HO tro tryc tiép va dong thoi; va
Hb tro du 4n nho (50,000 Euro hoic it hon).

Theo Piéu 6 Quyét dinh s 1175/QD-BNN-LN ngay 16 thang 4 nim 2007 vé quy ché quéan 1y va
st dung Quy uy thac cho nganh 14m nghi€p, do B6 Truong BO NN&PTNT ban hanh, TFF s€
khong hd tro cac du an nho. Cac hinh thirc va phuong thire ho tro hién tai cua TFF 1a 1) Ho trg
nganh; 2) Cung cép cac khoan hd tro cho cac don vi nhan tai trg; 3) Pong tai tro cho cac dy an
von vay, du an do Quy moi truong toan cau tai trg; va _4) Chi cho cac hoat dong van hanh va
quan 1y Quy. Tuy nhién, quyét dlnh ndy con quy dinh rang cac du an hodc chuong trinh c6 thé
duoc hod trg, va “hd tro phi dy 4n” c6 thé dugc cung cap cho cac du an hd trg co von tir 25.000
Euro tré xudng.

Su luu chuyén cac ngudn von TFF nhu sau:

Poi tac ho tre nganh lam ngliép

Cie doi tic
i]'nng THFE va
quuc e khac

cia FS5P

> TFF tai
Ehoan déng gép Ehoan ddng gép FSSP CO
an dinh khéng an dinh

g dde dung

¥

&

Hop phén tréng rimg quy [« ® HE tro trge tidp
tnd nhi
Dhr dn phat tridn ngink ldm ngliép * Bdng tai tro |
Cde hd tro khic Chi cho cdc hoat déng
| chonginh #{ vdn hinh v gquan IF Ohdr

So d6 trén duoc trich tir website cua TFF.
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Quan sat 2

Do cac muc tiéu cua TFF da duoc thay d6i nham gin két voi cac ndi dung wu tién nganh da
duoc théng nhét trong pham vi VFDS, cac hoat dong hop 1€ trén da dugc stra ddi va phan anh
trong Quyét dinh s 1175/QD-BNN-LN ngay 16 thang 4 nim 2007 vé quy ché quan Iy va sir
dung Quy uy thac cho nganh 1am nghiép do Bd truéng Bo NN & PTNT ban hanh.

Theo Diéu 6 Quyét dinh nay, cac hinh thirc va phuong thirc hd tro ciia TFF s& 1a 1) HO trg
nganh; 2) Cung cap cac khoan hd tro cho cac don vi nhan tai trg; 3) Pong tai tro cho cac dy an
von vay, du an do Quy moi trudng toan ciu tai trg; va 4) Chi cho cac hoat dong van hanh va
quan 1y Quy . TFF s& khong hd tro cac du an nho.

Khuyén nghi

Gidng nhu ¥ kién trong phan nhitng Khuyén nghi d6i voi Quan sat 1, ching t6i cho rang cac
hinh thirc va phuong thirc hd tro ciing nhu cac hoat dong hop 1& dugc dé cap trén day nén dugc
xéac dinh mot cach rd rang va cu thé va c6 thé thu hep hon phu hop v6i cac ndi dung uu tién sip
toi cua TFF.

Thoi han

Giai doan hoat dong dau tién kéo dai 36 thang (2004-2007) ctua Quy Uy thac duoc goi 1a “giai
doan chuyén tiép”. Giai doan hai, duoc biét dén la giai doan thyc hién dﬁy du, duoc udc tinh kéo
dai dén nam 2010 va sé& duoc théng nhét va duogc trién khai thuc hién sau khi két thuc ra soat két
qua thyc hién cta giai doan chuyén tiép.

Co cau to chire
Co cdu 16 chire trude day

Ké tir khi dwoc thanh 1ap dén khi Quyét dinh s6 254/QD-BNN-TCCB do B truong Bo
NN&PTNT ngay 29 thang 1 nam 2007 dugc ban hanh, TFF chju sy diéu hanh va quan 1y cia
FSSP CO, mét van phong thuéc FSSP & P va thuc hién cac nhi€ém vu chinh cua ban thu ky cho
FSSP & P (dic biét 1a PSC va TEC), truyén dat thong tin, thiét 1ap hé thong & phuong tién
truyén thong va cac nhiém vu diéu phéi. PSC va TEC thuc hién giam sat TFFE.

Tuy nhién, s6 luong thanh vién trong PSC va TEC qua l6n va dong thoi khong dai dién du cho
nhiém vu quan tri mt quy uy thac. Co cau nay ciing dugc luu y trong Béo cdo dong kiém tra
cua TFF la mot co ciu song song chir khong phai la mdt co cAu hop nhét phu hop va chinh co
cAu nay 12 nguyén nhan cua nhitng cham tré dang ké trong qua trinh dwa ra quyét dinh.

Co cau to chue hién tai

Van @& trén lién quan dén co céu to chirc da dugc néu trong Béo céo dong kiém tra ctia TFF
ngay 3 thang 5 ndm 2006 nham muc dich kéu goi thay d6i co cau t6 chuc cua TFF.
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Theo d6, Quyét dinh s6 254/QD-BNN-TCCB cua B NN&PTNT ngay 29 thang 1 nim 2007 vé
viéc thanh 1ap TFF, da thyuc hién thay d6i bang cach tach riéng ban quan ly cua FSSP v6i ban
quan ly cua TFF. Hién tai co cau t6 chirc ciia TFF gom c6 Hoi dong quan 1y (HPQL), Ban Giam
dbc TFF va cac ¢b van quoc té.

Quyet dinh s6 382/QD-BNN-TCCB ngay 09 thang 2 niam 2007 ctua Bo truong Bo NN&PTNT
d6i tén FSSP & P thanh FSSP va bo sung nhiém vu ciia Ban Giam déc TFF cho FSSP CO.

Sau do, Quyét dinh s6 1057/QD-BNN-LN ngdy 16 thang 4 nam 2007 cia B9 truong Bo
NN&PTNT dé dua ra nhirng quy dinh chi tiét hon vé viéc sir dung va quan Iy TFF bao gom cac
nhiém vu va trach nhiém ciia HDQL va Ban Giam doc TFF.

So do6 1: Co cau to clnke cita FSSP&P theo do PSC va TEC giam sat TFF
{(Pwge ap dung dén khi ban hanh Qu}'@t dinh s0 2542007/QB-BNN-TCCB ngay 29/1/2007)

Chu tich &
Ping Cha tich

. Cac doitac FSSP
Uy vien FSSP || Cunochop FSSP (e bao gom ci cic
nha tad tro

L 4

Ban chi dao
Doi tic

Ban Pieu hanh
Nehiep vu

'

Viim phong Pieu

phoi FSSP
[
i !
Qi uy thac h J
1":”1.1} 1111-':-1}.g Quy iy thac
Prieu phoi Nganh lam
nghiép
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. . So :Iﬁ- 2: (_'-:-'fﬁu to chitc cian TFF
(k& tir thi diém &p dung Quyét dinh si 24TI2DQTIQB-BNN-TCCB cia B tnrdng BE
NNE&EPTHNT ngay 29172007 vE wéc thanh 15p TFF)

Hii déng Quinly TFF
Chi tich: Thivtrodmz
W tnedng Vo K2 hoach BN
W tnednz VW Talchinh BN
Wy toedng W QHOT ENN
Prai dién Nhi tid tror
FSSP CO
Ban Giim dbc TFF
CHarn dfe (kiém nhidr)
Phé CHdr dée (lamvige todn
thin gian) . .
Cb viin K¥ thujt
1 C vin tai chinh
1 0t win iy thuit
Bi phiin tii chinh Can b Dy an
2 canbd chinh thode, géen o3 KTT 2 canhd chinh thie
2 canbd kifm rludm 1 can'hd kié m nhig

Cac quy trinh cia TFF

Lwa chon Dy an/Chwong trinh

Cac thu tyc dudi day hién dang duoc ap dung theo Quyét dinh sb 1057/Qb-BNN-LN ngay 16
thang 4 nam 2007 vé viéc quan 1y va str dung TFF (Phu luc D, So d6 1a) va theo co ciu to chirc
moi cua TFF.

Trugc khi thay di co ciu td chue, khi TFF duoc giam sat boi Ban chi dao Déi tac (PSC) va Ban
biéu hanh Nghiép vu (TEC) ctia FSSP va cac khoan tai tr¢g nho chi dugc cap cho cac hoat dong
hop 1€, cong tac lua chon da dugc tach riéng doi véi cac khoan tai tro nhé va cac du an dang quy
mo.

Nhan cac dé xuat
Ban Giam doc TFF thong bao cho cac g vién dugc lua chon (cac to chic, co quan) vé cac ndi

dung, thu tuc va thoi gian ndp dé xuat dong thoi chiu trach nhiém nhén cc dé xuat, kiém tra tinh
hop 1¢ va dua ra y kién phan hoi.
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Sau d6, Ban Gidm ddc TFF dé trinh hai (02) b hd so chwong trinh/dy 4n (01 by Tiéng Anh va
01 bo Tieng Viét) 1én Vu HTQT d¢ 1ap ma va thuc hién cac budc can thiét dé tien hanh quy trinh
tham dinh.

Tham dinh van kién chuong trinh/dy an

B6 Trudéng Bo NN&PTNT ra quyét dinh vé viéc thanh 1ap ban Tham dinh dé ra soat cac du
an/chuong trinh dugc d¢€ trinh 1én TFF xin cép vbn. Ban thAm dinh bao gém cac dai dién tir cac
vu cia BO NN&PTNT va ba chuyén gia doc lap c6 chuyén moén va kinh nghiém thich hgp.
Khuyén khich tuyén dung cac chuyén gia doc 1ap tir cac thanh vién ctia FSSP. Cac két qua thim
dinh duoc trinh bay trong Bién ban Tham dinh (AM).

Bién ban Tham dinh dwoc d¢ trinh 1én Hoi dong Quan 1y Quy dé xin phé duyét viéc cAp von tir
TFF. Quyét dinh phé duyét nay sé co6 hiéu lyc tuong ty nhu viéc phé€ duyét cac du an ODA theo
quy dinh cta Chinh phu.

Quan sat 3

e Dinh nghia vé xung dot loi ich va bién phéap kiém soat xung dot loi ich khong duoc dé cép
trong PIM. Chung t6i dugc biét quy dinh hién hanh 1a Phap Iénh can bo, cong chic s6
01/1998/PL-UBTVQH ban hanh ngay 26 thang 2 nam 1998 va Phap Iénh can bg, cong
chue stra doi s6 11/2003/PL-UBTVQH11 ngay 29 thang 4 nim 2003.

e Mot Cam nang va Hudng dan két hop Quan 1y Tai chinh va Quan Iy Hoat dong cho céc
hoat dong cua TFF bao gdm cac ti€u chi xem xét, lya chon c}lo cac can bd phu trach cta
TFF nhung khong bao gdm cac tiéu chi tham dinh cho Ban Tham dinh.

e Quy trinh lya chon m&i theo Quyét dinh sb 1057 chwa dwoc cdp nhét trén trang web
FSSP/TFF.

Khuyén nghi

e Dinh nghia V§ xung d0i lgi ich va cac nguyén tﬁc quan ly xung d6t loi ich phai dugc quy
dinh trong Cam nang TFF va PIM. Xem Khuyén nghi tai Quan sat 6 vé cac bién phap co
thé thuc hién d€ phat hién va ngan chan xung dét loi ich.

e Qua thao luan voi cac can bd phu trach cia TFF va thong qua viéc ra soat cac dé xuét da
duoc duyét, ching t61 nhan thay TFF da tudn theo cac quy trinh chon lya va tham dinh
duoc chap nhan chung va cac quy dinh phap luét hién hanh.

Tuy nhién, Cam nang Két hop Quan 1y Tai chinh va Quan 1y Hoat dong s& 1a mot tai lidu
hitu dung giup nhoém can bd TFF thyc hién céac vai tro va trach nhiém cia ho mdt cach
chinh x4c va nhét quan hon 1a duy tri mét danh sach cac quy dinh phéap luat 4p dung va
khang dinh miéng rang TFF dang tudn tha cc quy dinh nay. Hon nira, n6i chung 1a khong
phai luc nao cac quy dinh phap luét cung dugc xay dung dé dap g cac yéu cau cia tat ca
cac td chirc, doi hoi 1anh dao cua mdi td chirc phai xem xét viée didu chinh hodc bd sung
thém cac hudng dan dé dap ung cac muc tiéu cia td chirc.

e Chung toi dugc biét mot trang web mdi vé TFF dang dugc xdy dung. Khi hoan thanh trang
wed nay, nhiing thong tin chinh bao gdm cac thu tuc lwa chon va cac bao cdo vé TFF phai
dugc cung cap va cap nhat dé dam bao tinh minh bach.
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Dy thao Cam nang Hudng dan Hoat dong TFF phién ban 1.1 thang 2 nim 2006, da duoc
céc chuyén gia tu van cua TFF xdy dung nhung van chua duoc sit dung, chinh 1a mot hinh
thirc ciia Cam nang Két hop Quén 1y Tai chinh va Quan 1y Hoat dong ma ching t6i dé xuat
sir dung. Vi du, Muc 4.3 cia du thao vé “Ra soat, Tham dinh va Chap nhan Dé xuat” co
trinh bay cac hudng dan vé

- Cac nguyén tac ra soat va tham dinh

- Cac budc can thuc hién va cac van dé phai dugc xem xét va tham dinh vi du cac van
dg chién lugc, cac van d€ phan tich ...

- Cac trach nhiém cua cac bén lién quan vi du FSSP CO, cac chuyén gia ddc lap.
Do d6, chiing t6i khuyén nghi TFF xem xét viéc cung cdp Cam nang Hudéng dan Hoat dong

tuong ty cho can bd nhan vién trong giai doan thuc hién, Cam nang khong bao gdm cac
hudéng dan quy dinh d6i vdi cac du an vi PIM da bao gom cac hudng dan nay.

Nhan von tir cac nha tai tro

Céc dé nghi chuyén von phai duoc lap va giri toi cac nha tai trg gop von theo cac diéu kién quy
dinh trong cac Hiép dinh Song phuong gitta Chinh phu Viét Nam va cac nha tai trg gop von.

Dot chuyen von dau tién thuong duogc thue hién khi ky két hiép dinh song phuong trong do co
quy dinh gia tri vbn chuyén nhit dinh. Nhimg dot chuyén vén sau thudng dugc yéu céu sau
thang mot 1an dya trén ngan sach ndm va ké hoach thanh toan cho ky sau thang tlep theo trir khi
hiép dinh song phuong c6 yéu cau cu thé (vi du lap truéc ké hoach va cac gia tri von chuyén).

Chi Giam dc hodc Pho Giam ddc ctia FSSP CO c6 thim quyén ky cac dé nghi chuyén von giri
cho nha tai tro.

FSSP CO s& gui mét van ban xac nhén dugc dén timg nha tai trg khi nhan dugc von dé xac nhan
rang vbn di duoc FSSP CO nhan cho TFF.

Xem so d6 ciia quy trinh nay trong Phu luc D (So d6 s6 2)

Lap Ké hoach va Ngan sach Dy an Thuong nién

Céc thii tuc dudi day duoc tom tat tir Quyét dinh s6 1057 1a nhitng hudéng dan va quy dinh ma
cac don vi nhan von tir TFF phai tuan thu.

“Cac don vi nhan vén tir TFF c6 trach nhiém lap ké hoach hoat dong thuong nién va ké hoach tai
chinh theo cic quy dinh cu thé dé dé trinh 1én Ban Giam déc TFF. Phai xdy dung ké hoach hoat
dong cho chuong trinh/dy an theo cach nhét quan voi tién do va cac ndi dung thyc hién dy an da
dugc phé duyét. K& hoach tai chinh duoc x4y dung theo cac quy dinh trong Thong tu lién tich sd
02/2003/TTLT-BKH-BTC ngay 17 thang 3 nim 2003 cua Lién Bo KHDT va BTC vé hudéng dan
1ap ké hoach tai chinh d6i v6i cac chuong trinh, dy 4n str dung nguén vén hd trg phat trién chinh
thirc va cac thong tu khac duoc stra doi dé bd sung va thay thé.

Ban Giam déc TFF lap ké hoach tai chinh thudng nién hop nhat. Hai tudn trude khi dién ra cudce
hop cudi nam cua Hoi dong quan 1y TFF, Ban Giam doc TFF phai giri ké hoach hoat dong
thuong nién va ké hoach tai chinh thudng nién dé xut cho cac uy vién Hoi dong quéan 1y TFF dé
xem xét va phé chuén tai cudc hop Hoi dong quan 1y TFF cudi nim”.
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Xem so d6 Lap Ké hoach va Ngan sach Dy an Thuong nién trong Phy luc D (So dd s 3)

Quan sat 4

Quyét dinh s6 1057 ciing dua ra mot s6 yéu cau vé viée 1ap ké hoach va ngan sach cho cac hoat
dong ngoai danh muc (cho cong tac quan 1y va cac hoat dong cia TFF) nhung nhiing yéu cau
nay kha chung chung.

Khuyén nghi

Qua thao luan véi Pho Chu tich TFF, cac C6 van, Ké toan trudong va cac Can bo Dy an TFF,
chung t6i nhan thiy viéc 1ap ké hoach va ngan sach cho cic hoat dong ngoai danh muc va lap
ké hoach hoach dong va ngan sach hop nhit cho ca cac hoat dong trong danh muc va ngoai
danh muyc dang tuan thu cac quy dinh hién hanh va cac thong 1€ tién tién.

Tuy nhién, nhu duoc d& cap trong Quan sat 3, chung t61 mudn nhat manh tam quan trong va
tinh hitu dung ciia mét Cam nang va Hudng din Hoat dong toan dién va co hé thong riéng cho
c4c hoat dong ctuia TFE. Cam nang va Hudng dan nay sé cung cip nhitng hudng din chi tiét vé
viée 1ap ké hoach va ngn sach cho cac hoat dong ngoai danh muc (vi du cac hoat déng cin
phai xem x¢ét), thoi gian 1ap ké hoach va ngin sach va quan 1y ngan sach (Muc 7 cua dy thao
cam nang phién ban 11 thang 2 nam 2006 duoc dé cap ¢ trén 1a mot vi du).

Giai ngan von cho cic du an

Viéc giai ngan vbn cho mdt don vi nhén tai trg c6 thé duoc thue hién theo ba cach: tam ung von,
hoan tra cac khoan thanh toan da thyc hién va chi tra truc tiép. Chi tra tryc tiép chi duoc thuc
hién doi vdi cac khoan thanh todn mua hang véi gia tri 16n hodc nhiing khoan thanh toan bang
ngoai té.

Tuy theo tién d6 dy 4n va cac nhu cAu thanh toan ctua dy an, FSSP Co sé& quyét dinh gia tri vbn
deé giai ngan va cé quyén tur choi giai ngan néu don vi nhén tai trg khong ndp day du cac ching
tr hodc khong st dung hét 70% khoan tam Umg cta ky trude.

Xem so do giai ngan vén cho du 4n trong Phu luc D:

- Soddsd4: Giai ngan toan bo vén

- So d6 sb 5: Vbn dugc giai ngan cho cic du an dudi hinh thirc cac khoan tam tng va quy
trinh quyét toan tam rng.

Quansath

e Khong ¢ nhiing hudng dan chi tiét cho can bo nhén vién cua TFF vé soat xét, phé duyét va
giai ngan von cho cac dy an theo ba cach (tam tmg v6n, hoan tra cac khoan thanh toan da thuc
hién va chi tra truc tiép).

Khuyén nghi

e Nhu dugc d& cap trong cac Quan sat trén, can dua ra mdt Cam nang két hop Quan ly tai
chinh va Quan ly Hoat dong cho TFF. Tai liéu nay s& bao gdm nhitng hudng dan cho céan bd
nhan vién cia TFF vé viée xtr 1y cac hinh thirc dé nghi khac nhau: tam Gmg von, hoan tra cac
khoan thanh toan da thuc hién va chi tra truc tlep.
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Quy trinh mua sam

Céc thi tuc dau thau phai tun theo Ludt Pau thiu (Lut s6 61/2005/QH11) va Nghi dinh
111/2006/ND-CP Hudng dan thi hanh Lut Pau thiu,

Ldp ké hoach mua sam tong thé va ké hoach mua sam hang nam

Trong vong ba thang ké tir ngay thoa thuan tai trg dugc ky, Pon vi nhén tai trg 1ap ké hoach mua
sam tong thé cho toan bo thoi gian thyc hién dy 4n. K& hoach phai chi rd cac miat hang can phai
mua, gia tri hop dong, phuong thirc mua hang, phuong thirc thanh toan va thoi gian du kién dé
tién hanh viéc mua sim dong thoi ké hoach phai dugc dua trén van kién du an, thoa thuén tai trg
va ké hoach hoat dong ciing nhur ngan sach da dugc phé duyét.

Ngoai ra, Don vi nhén tai trg con 1ap mot ké hoach mua sim hang nim dya trén ké hoach mua
sam téng thé, ké hoach hoat dong thudng nién va ngan sach thuong nién.

B6 NN&PTNT c6 trach nhiém phé duyét ké hoach mua sim téng thé va ké hoach mua sim hang
nam néu dy an bao gém céc cudc dau thau 1on theo hinh thirc dau thau canh tranh quéc té hodc
d4u thau canh tranh qudc gia. Theo luit phap Viét Nam, BO NN&PTNT c6 trach nhiém phé
duyét ké hoach du thau va két qua d4u thau.

Cdc nguyén tdic ddu thau
. Tinh kinh té va tinh hiéu qua
. Tinh canh tranh

o Déi xir cong bang dbi véi cac bén tham gia ddu thau (tinh cong bang)
. Tinh minh bach va Trach nhi€m giai trinh
o Pao durc trong dau thau

Pao dirc trong dau thau

T4t ca cac bén tham gia qua trinh mua sdm hang hoa, cong trinh hodc dich vu duoc TFF tai tro,
bao gdom cac don vi nhan tai tro tir TFF, bén tham gia dau thau, nha thau, nha cung cap va bén tu
van, phai tuan theo cac chuan myc dao dirc cao nhat trong qua trinh dau thau va thuc hién hop
dong .

Thong thuong, quy mé va tinh phire tap cia hop dong mua sam quyet dinh phirong thirc mua
sam va cdc bude can thiee hién trong mot quy trinh mua sam cu thé. Cé bon phwong thirc ddu
thau sau:

e Déu thau cong khai

e  DPAu thiu han ché

e  DPon chao hang canh tranh
e  Chi dinh thau

Duéi ddy la cdc bude chinh cia mét quy trinh dau thau:

1. Lap ké hoach dau thau: chuan bi hd so moi du so tuyén va hd so moi thau
2. Thong bao moi giri hd so du so tuyén/bay to nguyén vong, thanh 1p ban thim dinh thau
3. Danh gia cac bén tham gia thau
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Tham dinh nha thau dwugc d& xuat va phé duyét
Thong bao bén thang thau
Ky két hop dong

Xem so d6 quy trinh d4u thau trong Phu luc D (So d6 S6 6).

Quan sat 6

Khuyén nghi

Dinh nghia xung d6i loi ich va bién phap kiém soat khong duogc dé cép trong PIM. Chung
t6i dugc biét rang quy dinh hién hanh 1a Phap Iénh can bo, cong chirc sb 01/1998/PL-
UBTVQH ban hanh ngay 26 thang 2 nim 1998 va Phap lénh cén b, cong chirc sira d6i sb
11/2003/PL-UBTVQHI11 ngay 29 thang 4 nim 2003.

PIM quy dinh trach nhiém cta nhitng don vi nhén tai trg trong qué trinh dau thau nhung
khong quy dinh trach nhiém cia cac bén quan trong khac tham gia vao qua trinh dau thau
(bao gdém 1ap ké hoach dau thau va thyc hién dau thau) nhu FSSP CO va Vu Xdy dung, Bo
NN&PTNT — bén c6 trach nhiém tham dinh cac két qua thau.

Chung toi nhan thay c6 nhitng cham tré trong viéc thuc hién cong tac mua sim cho tat ca
cac du 4n duoc kiém tra, dan dén viéc tién d6 thuc hién du 4n bi cham va ty 1€ giai ngan
thap. Nguyén nhan chinh cho nhitng cham tré nay 1a 1) Su chdm tré trong viéc giao thau do
thiéu nhan vién c6 kha ning thuc hién quy trinh du thau theo quy dinh cua Lut Dau thau
moi ban hanh va do cac thu tuc phé duyét qua phuc tap; (2) thiéu cac don vi tu van co nang
lwe va ky nang trong mot s6 linh vuc nhat dinh vi du nhu 1am nghiép cong ddng, dan dén
viéc phai mat nhiéu thoi gian dé tim mot (cac) don vi tu van phu hop.

Khong c6 cac hé théng kiém soat ndi bd va kiém soat tir bén ngoai dbi voi quy trinh ddu
thau vi du khong c6 bd phan Kiém toan Noi bo trong BO NN&PTNT dé tién hanh kiém
soat ndi by ddc 1ap va ra soat tuan thu cac hoat dong cta cac vu thuéc B NN&PTNT bao
gém hoat dong tham dinh thau. Cac hoat dong ma cac don vi mua sdm thuc hién chi phai
chiu sy kiém tra cta cac co quan cép trén. Cac cudc kiém toan dwoc thuc hién bsi Kiém
toan Nha nudc, Viét Nam, t6 chirc chju trach nhiém truée Chinh phu vé viéc xac nhan tinh
chinh xac va hop phap trong viéc quyét toan ngin sach nha nudc & tat ca cic cap va cac
bao cdo tai chinh cua cac don vi s dung ngén sach nha nudc khong duge lap thuong
xuyén. Thanh tra cia BO NN&PTNT ciing nhu Thanh tra Chinh phu thuong chi tién hanh
céc cudc kiém toan khi co thiac mic 16n vé cac hoat dong mua sam.

Dinh nghia v& xung d6i loi ich va cac nguyén tic quan 1y xung doi loi ich phai duoc quy
dinh trong Cam nang Hoat dong cia TFF va PIM. C6 thé xem xét str dung cac cong cu
kiém soat sau d€ ngan chan va phat hién cac xung dot 1¢i ich trong khi thyc hién dau thau:

Bén cam két vé dao dirc duge dién va ky boi can bo dau thau, can b danh gia thau va
can bo tham dinh thiu: Ban cam két nay yéu cu cic can bd cung cap thong tin vé cac
tai san va cong ng tai chinh cta ho (va cua nhiing thanh vién rudt thit trong gia dinh)
va cac loi ich bén ngoai. Myc dich cuia viéc cung cip cac thong tin nay 1a xac dinh
nhitng xung d6t tiém tang giira vi tri cong viéc ciia nhan vién va loi ich riéng ctia nguoi
d6, nham thuc hién cac bién phap bao vé thich hop gitp nhan vién tranh khéi nhirng
xung dot do.
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2 Ban cam két khong cung cp thong tin va khong 6 loi ich tai chinh: Cac can bd thude
ban lya chon va thim dinh nha thau phai ky Ban cam két khong cung cép thong tin va
khong co lgi ich tai chinh. Ban cam két nay yéu cau nhan vién khong cung cap cac
thong tin vé viéc lwa chon va thim dinh nha thau Ban cam két gitp dam bao ring
nhimg nguoi tham gia lya chon va nhimg ngudi nam trong ban thim dinh khong c6 loi
ich nio lién quan dén bét cir nha cung cip san pham dich vu nao dang dugc xem xét dé
giao thau.

Mot phuong an khac la, B NN&PTNT va TFF ¢6 thé xem xét phuwong phép xéac dinh mot
Khung Chinh sach dé giai quyét xung dot loi ich mot cach toan dién sao cho cling c6 thé ap
dung cho céc dich vu cong khac.

e Vai tro va nhiém vu cua FSSP CO va Vuy Xay dung, BO NN&PTNT phai dugc quy dinh
trong PIM.

e Phan tich khoi lugng cong viéc cta cac hoat ddng mua sam tai duy an dé xem xét viéc tuyén
dung thém nhan vién dam nhiém cong viéc mua sam. To chirc tap huan cho cac nhan vién
bd phén mua sam va cac nhan vién khac c6 lién quan.

e Chung t6i hiéu rang Viét Nam dang thyc hién mot chuong trinh cai cach dé ting tinh minh
bach va trach nhiém giai trinh vé tai chinh cong, bao gom viéc ting cudng thyuc hién kiém
toan va bao cdo tai chinh. Ching t6i nhin manh tdm quan trong cta bd phan kiém toan noi
b trong cac b va cong khai cac phat hién kiém toan va bao cac kiém toan cua Kiém toan
Nha nudc, Viét Nam.

Quan ly tai chinh va ké toan

Toan bd ching tir, hd so, tai lidu ké toan phai duoc luu trlr va phan anh trén céac s6 ké toan mot
cach c6 hé thong bao gom so k& toan tong hgp va cac s6 ke toan chi tiét theo cac thong 1€ va
nguyén tac ke toan dugc cong nhan va ap dung rong rai.

Pon vi nhan tai trg phai tuan tha Quyét dinh s6 19/2006/QD-BTC ngay 30 thang 3 nim 2006
cua B¢ Tai chinh trong viéc sit dung h¢ thong ké toan.

Tai TFF

Co quan diéu hanh nghiép vu Quy st dung mot hé thong ké toan dugc vi tinh hoa dé ghi chep
cac nghiép vu k& toan phat sinh trong qua trinh hoat dong cia Quy (Khoan 5, DBicu 22, Quyét
dinh s0 1057, BO NN&PTNT).

Kiém todn

Cac hoat dong tai chinh tai Co quan diéu hanh nghiép vu Quy uy thac duoc kiém toan hang nam
boi mot cong ty kiém toan quoc t€ doc lap duge cac nha tai tro chap thuan. Bao cdo kiém toan
phai dugc d¢ trinh 1én Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thon cung cac nha tai trg cia Quy.
Thoi han ndp bdo cao kiém toan 1a ngay 31 thang 5 hang nam. Cong ty kiém toan c6 thé bao cao

tryc tiép cho cac nha tai trg cia Quy cic van dé nghiém trong phét hién trong qua trinh kiém
toan c6 thé dan dén viéc cham dut hoat dong cua Quy.

Ché do bao cao, kiém tra, quyét toan
Chinh phii (B Nong nghiép va Phit trién nong thon, Bo Tai chinh, By K& hoach va Pau tu), cac
nha tai trg dong gop cho Quy cod quyen ki€ém tra tinh hinh to chire thuc hién va quéan ly Quy;
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Co quan diéu hanh nghiép vu Quy c6 trach nhiém tong hop bao cdo quyét toan toan Quy béo
c40 BO Nong nghiép va Phét trién nong thén cing Hoi dong quan 1y Quy;

Tai cac du an

Nham huéng dan cac du an vé quan 1y tai chinh va ké toan, PIM dé cap dén nhimng van dé sau:

- Vai tro va trach nhiém cua Ké toan Dy 4n

- Ké toan Du an bao gdm: tién mit, hang ton kho, tai san, thanh toan, von, chi phi, cac bao
cao tai chinh va bao cao quyét toan.

- Tb chuc cia bd phan ké toan

- Céc chimg tir ké toan, hé thdng tai khoan ké toan, cac s6 ké toan

- Céc bao céo tai chinh — cac nguyén tic lién quan dén viéc 1ap, trinh bay va han ndp bao cao
(theo quy, 6 thang va hang nam)

- Quyeét toan viéc sir dung von va kiém toan dy an.

Ban Giam dbc TFF c6 quyén kiém tra viéc thuc hién va quan Iy cac chwong trinh dugc cap vén,
cac du an va cac hoat ddng phi du an. Ban Gidm d6c TFF s€ tong hgp toan bd cac bao cdo nhan
duoc tir cac du an va trinh cho Hoi dong quan ly Quy, cac nha tai trg va BO NN&PTNT.

Céc don vi nhan tai tro ¢ trach nhiém td chtrc thuc hién kiém toan hang nam va kiém toan két
thuc ddi véi tat ca cac chuong trinh, du an, cac khoan hd tro phi du &n nhu quy dinh trong thda
thuan hd tro tai chinh. Bao cao kiém toan phai duoc guri 1én Co quan diéu hanh nghiép vu Quy
truée ngay 15 thang 5 hang nam hodc trong vong 3 thang ké tir khi két thuc chwong trinh, dy an.

Co quan diéu hanh nghiép vu Quy xay dung cac diéu khoan tham chiéu cho kiém toan va dua ra
danh sach cac cong ty kiém toan qudc té doc 1ap duoc cac nha tai trg chap thuan dé cac don vi
nhén tai trg lya chon va ky hop dong kiém toan.

Hang ndm, don vi nhén tai trg phai 1ap bao cdo quyét toan dy an trinh BO NN&PTNT (Vu Tai
chinh) dé kiém tra va phé duyét. Cac két qua kiém tra ciing v6i bao cdo quyét toan du 4n s& dugc
giri cho Ban Giam ddc TFF.

Quan sat 7

e (Cong viéc }(é toan ctia TFF dugc thyc hién thi cong. Chung t61 duoc biét rﬁng TFF da tung
c6 phan mém ké toan nhung sau d6 phan mém nay bi hdong.

e Viéc cac Ban QLDA cap tinh cham ndp cac bao céo tai chinh cudi cung ciia cho Ban
QLDA Trung Uong 1a do thiéu nhan vién ké toan tan tAm va c6 ning lyc. Cac nhan vién ké
toan kiém nhiém tai Ban QLDA Trung Uong (B6 NN&PTNT) phai chiu stic ép khéi luong
cong viéc tor du an do TFF tai tr¢ va (cac) dy an khac ma ho dang thuc hién tai Bo
NN&PTNT.

e Viéc theo ddi ngan sach bang cach so sanh va dua ra cac giai trinh vé nhitng chénh léch 16n
gitra chi ti€u thuc té va ngan sach khong duoc ghi chép o rang.

e Chung t61 dugc biét rr:ing ké toan cua TFF d3 thuc hién cac chuyén di kiém tra thuc dia toi
cac dy an trong nam 2006, tuy nhién bao cao vé cac chuyén di kiém tra thuc dia khong
duoc lap.

e Tai ngay chung t6i thyc hién danh gia, chi c6 cac bao cdo tai chinh va bao céo tién do cua
TFF cho nam 2005 1a c¢6 san trén trang web cia FSSP/TFF.
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Khuyén nghi

e Chung t6i khuyén nghi TFF sir dung mot phan mém ké toan nham tang tinh hiéu qua trong
cong viéc cting nhu d6 tin cdy va tinh chinh xdc cia céc thong tin tai chinh.

° Nguén nhan luc va chién lugc xay dung nang lyc can duoc chu trong hon nira va cac bién
phap giai quyet can dugc thuc hién ngay, vi du tuyén dung thém nhén vién, thuyén chuyén
ndi bd va dao tao.

e (Cac don vi nhén tai trg can duogc hudng din cu thé hon dbi véi viée theo doi ngan sach.
TFF nén giam sat chat ché viéc theo doi ngan sach cta cac don vi nhan tai trg nham thu
thap diy du cac thong tin can thiét phuc vu cong tac 1ap cac bao céo thudng nién va 6 thang
cua TFF dé trinh cho B NN&PTNT va cac nha tai tro.

e Trong nam, TFF nén xem xét ct nhan vién TFF thuc hién cac chuyén di kiém tra thuc dia
dén céc du an duge lua chon nham giam sat tién d6 thyuc hién cling nhu giam sét tinh hinh
tai chinh cua cac du an. Chung t6i khuyén nghi thyc hién dao tao cho can bd TFF vé cong
tac giam sat va danh gia cac dy an. Tuy nhién, TFF giai thich ring Cam nang Hudng dan
Hoat dong TFF di cung cap hudng din vé viée xac dinh cac truong hop can phai thuc hién
giam sat va quy trinh kiém tra thuc dia. Hién tai, cic van dé nay c6 xu hudng s& duoc giai
quyét truc tiép bang cach gip g& voi cac don vi nhan tai trg trong FSSP Co hodc qua dién
thoai.

e Bao cdo cua TFF va cua cac duy an nén dugc cong khai nham bao dam tinh minh bach.

Theo doi va danh gia

Chu dau tur Dy an dong vai tro chii dao, giam sat va day nhanh tién d6 du an dong thoi hd trg
Ban QLDA trong viéc theo ddi va danh gia chuong trinh va du an. Trong truong hgp phat sinh
nhitng kho khan, vudng mic, chi dau tu dy an phai béo céo truong hop dé cho cac co quan cé
tham quyén dé giai quyét.

Ban QLDA chiu trach nhi¢ém thudng xuyén theo dodi va danh gia chuong trinh/du an theo cac
quy dinh hién hanh cta Chinh phu va cia TFF.

Ban Giam d6c TFF chiu trach nhiém giam sat va theo ddi cac hoat dong ctia toan bd cac du an
thong qua cic bao cio tién do, bao cao giam sat, bao cao kiém toan va bao cao tai chinh ciia cac
don vi nhan tai trg. Ban Giam d6c TFF ciing chiu trach nhiém cung cap nhiing huéng din cu thé
cho cac don vi nhén tai trg vé theo dbi va danh gia du 4n nham phuc vu viée thyc hién du an.

Nhiing dy an/chuong trinh c6 thoi han tir hai ndm tr¢ 1€n phai [4p bdo céo ra soat gitra ky do cac
don vi tu van doc 1ap phoi hop voi cac dai dién cla cac co quan li€n quan thyc hién.

Ban Giam ddc TFF va cac phong ban chirc nang thudéc Bo NN&PTNT cé thé thuc hién giam sat
viéc thuc hién cac du 4an/chuong trinh va cac hoat dong phi du 4n trén co sé dinh ky hay bét
thuong. Ngoai ra, néu can thiét, Ban Giam ddc TFF c6 thé thué cac chuyén gia doc lap kiém tra
va danh gia tinh hinh thyuc hién cta cac hoat dong dugc TFF tai tro.

Viéc danh gia cac hoat dong va anh huong ctia TFF s€ dugc thuc hién mt nam trude khi két
thuc giai doan chuyén ti€p va tép trung vao viéc xac dinh nhitng thay d6i can thict lién quan den
vi€c quan ly va diéu hanh cta TFF cho giai doan thuc hién tiép theo.

Xem so do cac hoat dong Theo ddi & Panh gia trong Phu luc D (So dd Sb 7)
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Dadnh gia Rui ro Uy thac cia Quy uy thac Nganh lam nghiép
Ngay 2 thang 11 nam 2007

Quan sat 8

Tham khao Quan sat 6 vé nhitng cham tré trong tién do du an do su cham tré trong cac hoat
dong mua sam va nhitng khuyén nghi ctia chiing t6i.
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Dadnh gia Rui ro Uy thac cia Quy uy thac Nganh lam nghiép
Ngay 2 thang 11 nam 2007

Kiém soat ndi bd va Panh gia Rii ro — Ty danh gia ciia TFF

Trong qua trinh danh gia, chiing t6i da yéu cau ban quan ly TFF tham gia chuong trinh ty danh
gia vé Kiém soat Noi bd va Quan 1y Rui ro cta to chire. Thang diém cho cac cau tra 101 nhu sau:

1 = Hoan toan nhét tri
2=Pdngy

3 = Khong co y kién
4 = Khong dong ¥

5 = Phan ddi

Nhin chung ban quan 1y TFF cho ré’lng cac bién phap kiém soat ndi bd duge thuc hién t6t cling
nhu cong tac thong tin va tuyén truyén trong don vi. Quan ly rdi ro va danh gia rui ro 1a nhiing
van dé can dugc tap huan thém va cong tac danh gia rui ro chua dugc thyc hién mot cach day du.

Két qua ty danh gia nhu sau:

MGoi triwvong noi bo

Moi truong hoat dong

Céc thanh vién cua to chirc nam 16 cac chinh sach lién quan
Su tuan thi cac quy dinh, huéng dan va nguyén tac dugc giam sat

Ap dung céc bién phap xir Iy thich dang ddi voi cac truong hop khong tuan thi

cac quy dinh va luat 1¢

Thuc hién phan tich hiéu qua hoat dong hang nim ddi véi toan bo nhan vién
Ban lanh dao cam két tuan tha nhitng gia tri dao diic cua td chue

Hé théng trd luong hd tro viée dat duge cac muc tiéu cua to chirc

Co cau to chirc

So db t6 chirc can dbi va phi hop véi cac hoat dong cua td chirc

Céc trach nhiém, trich nhiém giai trinh va quyén han dugc xac dinh rd rang
Céc nhi€m vu va trach nhi€ém dugc néu ro trong ban mo ta cong viéc

Cac nhan vién nhan duoc déy du van ban huéng din vé cac nhiém vu cta ho
Tét ca cac nhan vién cip dudi déu co cac ban mo ta cong viée

Cdc nguon luc

T6 chirc c6 day du cac ngudn luc va cac k§ nang can thiét

Cac nhu cé”}u hoat dong duoc sir dung lam dinh hudng cho

su phat trién cac k¥ nang

Viéc danh gia cac k¥ nang da dugc thuc hién trong toan bo t chirc

T chirc c6 cac phuong tién danh gia tinh hinh 1am viéc va sy hai long
véi cong viéce

Tét ca nhitng nhan sy chu chdt déu c6 mot dai dién duge uy quyén
duoc chi dinh hop 1€

Chinh sach tuyén dung ho trg viéc dat duge nhitng myc tiéu cua td chirc
T chirc c6 day du co so ha ting, thiét bi va cac phuong tién can thiét
Céc nhu cAu phat trién lién quan dén cac ngudn luc
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Ngay 2 thang 11 nam 2007

Xac dinh muc tiéu

Céc chuc ndng va quy trinh chinh ctia don vi dugc xéc dinh va dugc ghi chép lai 1
Pon vi c6 cac myc ti€u chién lugc o rang 2
Pon vi cé cac muyc ti€u hoat dong rd rang 2
Céc muyc tiéu dugc dugc 1én ké hoach thuc hién voi cac thir tu vu tién 16 rang 1
Co6 mot khung danh gia nham danh gia cach thuc dat dugc cac myc tiéu 2
Viéc dat dugc cac muyc tiéu duoc giam sat mot cach cé hé¢ thong 2
Céc muyc tiéu dugc truyén dat mot cach ro rang trong toan b don vi 2
Qudan Iy rii ro

Quan ly sy kién

Céc rti ro bén trong va bén ngoai duoc xac dinh va ghi chép lai 3
Céc rui ro da phat hién dugc ghi chép lai 3
Quy trinh xéc dinh rui ro dugc thue hién c6 hé thong va lién tuc 3
Quy trinh xac dinh rai ro duoc thuc hién ddi véi

toan bd t6 chirc va cac du an cua to chirc 3
Céc rui ro chién luge, rai ro hoat dong va rui ro tudn thu cling nhu cac rui ro lién

quan dén quan tri doanh nghiép da dugc xac dinh 3
Danh gia rui ro

C6 déanh gia kha nang phat sinh va anh hudng cua céc rui ro da xac dinh 3
Céc rui ro dugce danh gié 1a 16n dugc bao céo cho ban lanh dao 3
Céac khoa dao tao vé quan tri rii ro da dugc to chire trong don vi 4
Déi phé véi rii ro

Céc rui ro di x4c dinh va danh gia dugc sip xép trinh ty wu tién 3
Cac bién phap kiém soat dugc xac dinh ddi v&i cac rii ro va cac bién

phap kiém soat dugc xac dinh dya trén danh gia chi phi/lgi ich 3
Cac thua tuc giam sat rui ro va nhiing nguoi chiu trach nhiém thyc hién

cac thu tyc gidm sat rui ro dugc xac dinh 3
Cdc hoat dong kiém sodt

Céc thu tuc kiém soat ndi by 1a mot phan cia cac quy trinh quan 1y cia to chirc 2
Trach nhiém caa ban 1anh dao ddi véi kiém soat ndi bo va quan ly rui ro

duoc xac dinh 2
Céc bién phap kiém soat cong tac quan trj tai chinh dugc x4c dinh

trong cac 1énh tra tién 2
C6 su phan nhi€m cho cac dbi tuong khac nhau 2
Tinh hiéu qua ctia cac hoat dong kiém soat dugc giam sat 2
Théng tin va truvén dat théng tin

T chire ¢6 cac co ché nham thu thap cac y kién cua nhan vién phuc vu cho muc

dich str dung cta ban lanh dao 2
T4 chirc c6 cac co ché nham thu thap cac y kién cuia cac bén o loi ich lién quan 2
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Ngay 2 thang 11 nam 2007

T chirc ¢ cac co ché théng bao cho cac bén co loi ich lién quan 1
Cong tac truyén dat thong tin trong ndi bo td chie duge thuc hién tdt 2
Cong tac truyén dat thong tin bén ngoai t6 chirc duge thuc hién tot 2
Céc hé thong ké toan quan tri va giam sat khac nhau cung cap day di cac thong tin

va nhitng thong tin nay c6 thé truy cap dé dang 2
K& toan quan tri dap g cac yéu cau phap 1y 2
Céc nhan vién c6 diy du thong tin dé thuc hién cong viée cua ho 1
Giam sat

T4 chirc thyc hién danh gi4 tinh hinh kiém soat ndi bd va quan 1y rii ro hang nim 2
T chire sir dung cac ¥ kién quan sat ciia kiém toan vién doc 1ap va phac thao,

néu can, cac ké hoach hanh dong hang nam 2
T6 chire sir dung céc y kién quan sat ciia kiém toan vién ndi bd va dua ra cac

quyét dinh vé cac bién phap can thuc hién hang nim 2
Théng qua qua trinh bao c4o, cac nhan vién thu thap dy du cac thong tin can thiét

dé thuc hién nhiém vu giam sat ma ho duogc giao 1
Tinh hi¢u qua cta cac quy trinh dugc danh gia thuong xuyén 2
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Cac nguyén tiac va tiéu chuan theo thong I€ tién tién

] B§ Ngogi giao Phin Lan
Danh gia Rui ro Uy thac cua Quy uy thac Nganh lam nghiép
Ngay 2 thang 11 nam 2007

(1) Cac nguyén tic theo thong 18 tién tién theo Diéu khoan Tham chiéu (Phuy luc E) va cac tiéu chuan dugc KPMG xéc dinh.

(2) Tham khao Phu luc C vé (cac) rui ro lién quan di dugc xac dinh

(3) Tham khiao Muc 3 trong bao céo dé biét thém chi tiét vé cac quan sat va khuyén nghi ciia chiing toi.

4 Xép hang rui ro ddi véi (cac) Ma sb Rui ro lién quan dua trén Ma tran Rui ro trong Phu luc C.

STT Cé&c nguyén tic Cic tiéu chuén (1) Mi s6 Quan sét (3) Xép hang riii
theo thong I¢ tién Riii ro (2) ro (4)
tién (1)
1 Cac thu tuc, quy 1. Céc thu tuc, quy dinh va chinh 4-2 Quan sat 3 Trung binh
dinh va ch'inh sach sach hiru hiéu doi véi viée lua Du 4n duoc lua _ Xung dot loi ich khéng dugc quy dinh thich cao
rd rang, minh bach chon dy an/chuong trinh dugc j Al d4 : \
va cong bang dbi ban hanh va duogc ap dun chon khong phu me Anh huong
g g 0C ap dung. hop véicacmyc | -  Cac hudng dan vé cac tiéu chuan danh gia 16n.

véi viée Iua chon
chuong trinh/dy an
phu hop véi cac ndi
dung uu tién da
dugc duyét.

2. Xung dot loi ich va cac bién

phap giam thiéu xung dot dugc
quy dinh trong céc thu tuc, quy
dinh va chinh sach lién quan va
da duoc ap dung.

tiéu va ndi dung
uu tién da duoc
phé duyét cua
TFF.

cho cac can b phu trach cua TFF va cac
tiéu chi thdm dinh cho Ban Tham dinh theo
hé théng lga chon moi khong duogce lap
thanh chinh séch trong Cim nang Hoat
dong ctia TFF va S6 tay Hudng .dan Thuc
hién Du an

Céc thua tuc lya chon méi khong dugc cap
nhét trén trang web cua TFF.

Khuyén nghi

DPinh nghia vé xung dot loi ich va cac nguyén tic
dé quan Iy xung dot loi ich can duogc dwa vao
Cam nang Hoat dong ciia TFF va S6 tay Hudng
dan Thyc hién Dy an (PIM). Vi du, c6 thé theo
Céc huéng dan ctia EU vé Mua sim ddi véi cac

Xac suat la co
thé xay ra.

© 2015 KPMG Oy Ab. All rights reserved.
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Danh gia Rui ro Uy thac cua Quy uy thac Nganh lam nghiép
Ngay 2 thang 11 nam 2007
STT | CAc nguyén tic Cic tiéu chuén (1) M3 sb Quan sét (3) Xép hang rii
theo thong 1€ tién Riii ro (2) ro (4)

tién (1)

du an duoc EU tai tro.

© 2015 KPMG Oy Ab. All rights reserved.
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KPMG . B Ngogi giao Phan Lan
Danh gia Rui ro Uy thac cua Quy uy thac Nganh lam nghiép
Ngay 2 thang 11 nam 2007
STT Cic nguyén tic Cic tiéu chuén (1) Mai s Riii ro Quan sat Xép hang rii
theo thong 1€ tién 2 ro (4)
tién (1)
5 C6 cac quy tic 1d 1. Co6 mét ban/don vi quan tri lam 5-4 Quan sat Trung binh
rang d6i voi con iéc hidu qua kiém tra mot cach I y . . s £
ang doi v6i cong viee lieu qua kiein tra Mot cac Su phan bo Nham phuc vu viéc thuc hién, theo doi va danh | Poi véi rii ro

tac quan ly tai
chinh cua toan bo
TFF cling nhu cac
du an/chuong trinh
duogc TFF cép von.

ddc 1ap cac hoat dong ké toan
va tai chinh cia TFF va cac du
an/chuong trinh ciia TFF.

Ban/don vi quan tri ndy c¢6 nang luc
phu hop d¢€ thuc hién mét cach hiéu
qua cac vai tro cuia minh.

2.

ba ban hanh mot quy dinh néu
rd céc trach nhiém quan ly tai
chinh.

Di x4y dung cAm nang va
huéng dan quan 1y tai chinh.
TFF va cac chuong trinh/dy an
ctia TFF nam 5 va da ap dung
cam nang va hudéng din nay.

trach nhiém
khong rd rang,
dac bigt 1a vé
khia canh trach
nhiém phap ly.

5-5

Ngan séach
khong sat voi
thuc té hodc qua
thap so véi thuc
té.

5-6

Cong tac ké toan
khong phu hop,
tinh toan sai va
gian lan, khong
thure hién cac
bién phap kiém
soat.

5-7
Céc khoan chi

gia cac du an dugc TFF tai tro, So tay Huong
dan thuc hién Dy an (PIM) da duogc chinh thic
gi6i thiéu tir thang 8 nam 2007. Mot phan PIM
da duoc thuc hién trurdec nam 2007. PIM duoc
cho 1a s€ cai thién hon nita viéc thuc hién cac du
an duogc TFF tai tro.

Cam nang két hop Quan 1y tai chinh va Quan ly
hoat dong cia TFF chua dugc dua vao su dung.
Hién tai khong c6 Bo phan Kiém toan Noi bo
thuc hién kiém tra doc 1ap cac hoat dong ké toan
va tai chinh cta TFF. Kiém toan doc lap hién do
mot cong ty kiém toan doc 1ap thuc hién, tuy
nhién kiém toan doc 18p chi thyc hién kiém toan
giao dich ma khong kiém toan hiéu qua hoat
dong.

Khuyén nghi

TFF nén xem xét ban hanh C4m nang két hop
Quan ly Tai chinh va Quan 1y hoat dong ma cac
¢ van cua TFF d3 du thao va chuén bi vao
thang 2 nam 2006.

Kiém toan doc 1ap nén dugc thyc hién theo cac
yéu cau vé kiém toan dugc quy dinh trong PIM

5-4 anh hudng
khong dang ké
va x4c suét la
it kha nang
xay ra.

Doi véi rii ro
5-5 anh hudng
trung binh va
xéc suat 1a co
thé xay ra.

Péi vé6i rii ro
5-6 anh hudng
16m va xéac suét
1a it kha nang
xay ra.

Poi véi rii ro
5-7 anh hudéng
trung binh va
X4c sut 1a co
thé xay ra.
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STT Cic nguyén tic Cic tiéu chuén (1) Mai s Riii ro Quan sat Xép hang rii

theo thong I¢ tién
tien (1)

(2)

ro (4)

tiéu khong hop
1€.

hoidc nén thuc hién ca kiém toan tai chinh 1an
ki€m toan hi¢u qua hoat dong.
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32



KPMG

) Bg Ngogi giao Phin Lan
Dadnh gia Rui ro Uy thac cia Quy uy thac Nganh lam nghiép
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STT Cic nguyén tic Cic tiéu chuén (1) Mai s Riii ro Quan sat (3) Xép hang rii
theo thong I¢ tién 2 ro (4)
tien (1)
3 Hé thng quan 1y 1. Céc chinh séch va quy dinh doi 4-3 Quan sat Trung binh
tai chinh, bao gom v6i viéc chi chap nhan va ghi Vén khong duge | Khong ¢ cac hudng dan chi tiét vé viéc 1ap ké

céc yéu cau bao
cdo, cho phép danh
gia van dé dang gia
dong tién lién quan
dén muc tiéu tong
thé dugc dit ra doi
v6i TFF va trong
thoi gian hoat dong
cua TFF.

nhéan nhiing khoan chi tiéu hop
1¢ da duoc ban hanh, duoc hicu
rd va dugc ap dung.

2. Céc chinh sach ké toan va hé
thong ma tai khoan rd rang da
duoc ban hanh va dugc ap
dung.

3. Sur dung cac dinh mirc chi phi
lam dinh hudng cho quy dinh
1ap ké hoach ngan sach va kiém
soat cac chi phi hop I¢.

Ngan sach 1a mdt cong cu dinh
hudng tin cay cho chi tiéu thuc té.
Chi tiéu thyc té can cho théy sur
nhit quan cao v6i ngan sach.

4. Céac bao cao dugc ndp dung han.

Céc bao céo tai chinh phu hop
véi cac bao cao tién do.
Nhiing chénh I1¢ch lon giira chi tiéu
thyuc té va ngan sach dugc giai trinh
thoa dang va dugc ghi chép mét
céach rd rang.

giai ngan dén
dung cac ddi
tuong nhéan von
da duoc phé
duyét va theo
dung cac ngan
sach va ké
hoach hoat dong
da duoc phé
chuén.

4-4
Danh muc hoat
dong khong hi¢u
qua.

5-5
Ngan sach
khong sat voi
thyc € hodc qua
thap so voi thuc
te.

5-7
Céc khoan chi
tiéu khong hop

hoach va ngan sach cho cac hoat dong cua TFF
(ngoai danh myc).

Khéng c6 cac hudng dan chi tiét nham gitp cac
nhan vién ciia TFF ra soat, phé duyét va giai
ngan von cho cac du an bang ba phuong phap
khéc nhau (tam rng, hoan tra cac khoan thanh
toan da thyc hién va chi tra truc tiép).

Viéc theo ddi ngén sach bang cach so sanh va
dua ra cac giai trinh khong dugc ghi chép thich
hop.

Céc Ban QLDA Cép tinh cham tré trong viéc
ndp cac bao cao tai chinh cho Ban QLDA Trung
Uong.

Khuyén nghi

Céc bao céo tai chinh phai c6 nhiéu thong tin
hon vé viéc theo doi ngan sach cling nhu can cé
cac thong tin giai trinh v€ cac khoan chi ti€u
vuot hoac thap hon ngén séch.

Ly do céc tinh ndp bdo cdo mudn can phai dugc
lam rd va giai quyét.

Doi véi rii ro
4-3 anh hudng
16n nhung xac
sut lai 1a it co
kha nang xay
ra.

Doi véi cac
rii ro 4-4 va
5-5 anh hudng
trung binh va
xac sudt 12 ¢6
thé xay ra.

Poi voi riii ro
5-7 anh hudéng
trung binh va
xac suét 12 ¢6
thé xay ra.
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STT Cic nguyén tic Cic tiéu chuén (1) Mai s Riii ro Quan sat (3) Xép hang rii
theo thong 1€ tién 2 ro (4)
tien (1)
1€.

4 Hé thong dugc 4p | 1. Diéu khoan Tham chiéu hoic 5-3 TFF 4p dung mot hé thong phan b trach nhiém Thap
dung lién quan dén M0 ta cong viéc duogc 1ap cho Nhan vién (tai ro rang.
viéc phan bo trach tat cé cac vi tri trong TFF. L Doi vai rii ro
nhiém, dic biét 1a TFF & céc du 5-3 anh huong

S an) khong trung R N
trach nhi¢ém phap e trung binh va
ly c6 rd rang tryc va c6 hanh xéc suat 1a it

a dong phi phap. s o x
khong? c6 kha nang
5-4 Xay ra.

tsrgcrl)lhslrlligr(;l Doi véi rii ro

khoéng rd 'réng, i;gn}é:;mi%

dc biét a ve va Xéf(g: suéf la

khia canh trach e e«

nhidm phan 19 it c6 kha nang
v phap ly. x4y ra.

5 Cac hudng dan 1. Céc huéng dan quan ly tai chinh 4-3 Quan sat Trung binh
quan Iy tal‘ch’mh va bicu mau hgr} quan tuefn t’heo Vén khong duge | Cac biéu miu duge quy dinh cu thé trong PIM Ko re e
cua TFF va cac cac quy dinh hién hanh va cac cae a2z 2 £ N 2 Doi voi rii ro

A X ta N Y giai ngan dén chang han nhu k& hoach hoat dong tong the, \ \
bi€u mau lién quan thong 1€ tién tién. , Lk A a1 xs 1 L IO 4-3 anh huodng

. . dang cac doi ngan sach tai chinh, bao cdo quy¢t toan, bao cao . .
cho cac don vi A X Z A Y N 16n nhung xac
nhan vén hé tro tuong nhan von | tién d9...cung voi thoi han ndp cac bao cdo nay St 14 it o6
T da duogc phé cho TFF. Hién tai, tai cac du an, nhitng chénh . \
thuc hién cong tac U P N F kha nang xay
iAm sat duyét va theo 1éch 16n giira chi ti€u thuc t€ va ngan sach chua ra
g ' dling cac ngan duoc bao cao 16 rang. '
sachvake 1 &n nghi Pdi véi rii ro
hoach hoat dong : 5-5 anh huén
da duoc phé Viéc theo dodi ngan sach phai dugc thuc hién tai N e
i trung binh va
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STT Cic nguyén tic Cic tiéu chuén (1) Mai s Riii ro Quan sat (3) Xép hang rii
theo thong 1€ tién 2 ro (4)
tién (1)
chuan. cac du 4n va tai TFF. Giai trinh vé nhitng chénh | xéc suat 1a c¢6
1&ch 16n phai dugc bao cao trong bao cao tai thé xay ra.
chinh do cac du 4n ndp cho TFF.
5-5 Doi véi riii ro

Ngan sach
khong sat voi
thuc té hodc qua
thap so voi thuc
té.

5-6

Cong tac ké toan
khong phu hop,
tinh toan sai va
gian 1an, khong
thuc hién cac
bién phép kiém
soat.

5-7

Cac khoan chi
tiéu khong hop
1€.

5-6 4nh hudng
16n va xéc suit
la it c6 kha
nang xay ra.

Doi véi rii ro
5-7 4nh huéng
trung binh va
xac sudt 12 ¢6
thé xay ra.
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STT Cic nguyén tic Cic tiéu chuén (1) Mai s Riii ro Quan sat (3) Xép hang rii
theo thong I¢ tién 2 ro (4)
tien (1)
6 Céc khoan chi tiéu C6 ludng thong tin hai chiéu 3-2 Quan sat Trung binh

trong mot ndm co
thé duoc kiém soat
bang viéc sir dung
hé thong dang ap
dung, néu ban lanh
dao TFF co6 1y do
dé 1am viéc nay?

hiru hiéu giitra B
NN&PTNT/TFF va cac don vi
nhan tai tro.

Hé théng duogc 4p dung co yéu
ciu cac du 4n ndp béo cdo ding
han choTFF va TFF phai ndp
bao cao dung han cho cac nha
tai trg. Bao céo chi ti€u phai kip
thoi va chinh xac.

Ban quan 1y TFF c6 day du
quyén han trong viéc theo ddi
cac chi phi phat sinh tur cac du

an dugc TFF tai trg/dong tai tro.

Theo ddi khong
hi€u qua qua
trinh thyuc hién
huéng téi dat
duoc cac muc
tiéu cua TFF.

4-4

Danh muc hoat
dong khoéng hi¢u
qua.

Céc Ban QLDA cap Tinh cham tré trong viéc
ndp cac bao cdo tai chinh cho Ban QLDA Trung
Uong.

Céac bao cdo vé cac chuyén di kiém tra thuc dia
tdi cac du an trong ndm 2006 nham theo dai tinh
hinh tai chinh khong dugc 1ap.

Khuyén nghi

Cac Ban QLDA va Cac don vi nhan tai trg can
nghiém tuc tuan thi PIM mai dugc ban hanh.
Ban Giam dbc TFF phai cai thién hon nita viéc
quan 1y cong tac bao cao nham dam bao riang ho
nhén duoc bao cao dung han.

Nguon nhan Iyc va chién luge x4y dung ning
luc can duge cha trong hon nita va cac bién
phap giai quyét can dugc thuc hién ngay, vi du
tuyén dung thém nhén vién, ludn chuyén noi bd
va dao tao.

Céc chuyén di kiém tra thyc dia nham giam sat
tinh hinh tai chinh cua cac du an phai do cac
nhan vién cia TFF thyc hién va dugc ghi chép
lai.

Doi véi rii ro
3-2 4nh hudng
16n nhung xac
sut 1a it co
kha nang xay
ra.

Doi véi rii ro
4-4 anh hudng
trung binh va
xac sudt 12 ¢6
thé xay ra.
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Dadnh gia Rui ro Uy thac cia Quy uy thac Nganh lam nghiép

Ngay 2 thang 11 nam 2007

STT Cic nguyén tic Cic tiéu chuén (1) M3 sb Quan sat (3) Xép hang rii
theo thong 1€ tién Riii ro (2) ro (4)
tien (1)
7 Cac huéng dan Céc hudng dan mua sim phai 5-8 Quan sat 7 Trung binh
mua sam va viéc phu hop véi nguyén tac dang cao

thue hién cac
huéng dan trén ciia
cac don vi nhan tai
trg TFF tuan theo
cac thong ¢ tién
tién .

gia dong tien va nguyén tac
minh bach b::ing viéc st dung
hop 1y cac quy dinh dau thau
canh tranh va qua trinh dua ra
quyét dinh dwoc ghi lai va c6
thé kiém tra.

Thuec hién cac bién phap kiém
soat nham ngan chdn xung dot
lgi ich trong viéc giao thau.

Thyc hién cac bién phap hiru
hiéu nham xac dinh va loai trur
tham nhiing.

Céc thua tuc dugc phan ngudn

hop 1y (vi du, ban ddu thau va
ban tham dinh)

Cac khoan muc
mua sam khong
dugc phép, thura
va/hodc khong
can thiét.

5-9
Cac khoan mua
sam duoc thuc
hién theo cac
diéu khoan bat
loi.

5-10

Hang hoa va
dich vu dugc
mua c6 chat
lugng kém.

5-11
Cham tré trong
cdng tac mua
sam.

5-12

Thiéu tinh canh

Xung @6t 1gi ich khong duoc dé cap mot cach ro
rang trong PIM.

Céc trach nhiém cta FSSP CO va Vu Xay dung
BO NN&PTNT khong dugce dé cap trong hudng
dan mua sam trong PIM.

Nhiing tri hodn trong viéc thuc hién huéng dan
mua sim dan dén tién do thuc hién chim va ty
1¢ giai ngan thap dugc ghi nhan d6i véi tat ca
cac du an dang dugc xem xét.

Thiéu cac hé thong kiém soat ndi bo va hé thong
kiém soat tir bén ngoai doi voi quy trinh mua
sam.

Khuyén nghi

Dinh nghia vé xung doi loi ich va cac nguyén
tac quan 1y xung doi loi ich phai dugc quy dinh
trong Cam nang Hoat dong ciia TFF va PIM. Cé
thé xem xét st dung cac cong cu kiém soét sau
dé ngdn chan va phat hién cac xung dot loi ich
trong khi thyc hién dau thau:

Bén cam két vé dao dirc dugc dién va ky boi
can bd dau thau, can bo danh gia thau va can
b6 tham dinh thau: Ban cam két nay yéu cau
céc can bg cung cip thong tin vé cic tai san
va cong ng tai chinh cta ho (va cua nhiing

Péi véi cac
rui ro 5-8 va
5-9 anh hudng
trung binh va
xac suat 1a it co
kha nang xay
ra.

Poi voi rii ro
5-10 anh
hudng 16n
nhung xéac suat
la it co kha
nang x4y ra.

Poi voi rii ro
5-11 anh
huong 16n va
x4c suat 1a
nhiéu kha ning
xay ra.

DP6i véi rai ro
5-12 anh
huong 16n va
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Dadnh gia Rui ro Uy thac cia Quy uy thac Nganh lam nghiép
Ngay 2 thang 11 nam 2007

STT

Cic nguyén tic
theo thong 1€ tién
tién (1)

Cic tiéu chuén (1)

Ma sb
Rii ro (2)

Quan sat (3)

Xép hang rii
ro (4)

tranh trong du
thau.

thanh vién rudt thit trong gia dinh) va cac loi
ich bén ngoai. Muc dich cua viéc cung cip
cac thong tin nay 1a x4c dinh nhitng xung dot
tiém tang gitra vi tri cong viéc ctia nhan vién
va loi ich riéng ctia nguoi do, nham thyc
hién cac bié€n phap bao vé thich hgp gitp
nhan vién tranh khoéi nhiing xung dét do.

Ban cam két khong cung cap thong tin va
khong cé loi ich tai chinh: Cac can bd thudc
ban lia chon va tham dinh nha thau phai ky
Ban cam két khong cung cip thong tin va
khong c6 loi ich tai chinh. Ban cam két nay
yéu cau nhén vién khong cung cip cac thong
tin vé viéc lua chon va tham dinh nha thau.
Ban cam két gitip dam bao rang nhitng ngudi
tham gia liwa chon va nhitng nguoi nam trong
ban tham dinh khong c6 1¢i ich nao lién quan
dén bat ctr nha cung cp san pham dich vu
nao dang duoc xem xét dé giao thau.
Vai tro va nhiém vu ctia FSSP CO va Vu Xay

dung, BO NN&PTNT phai dugc quy dinh
trong PIM.

Phan tich khéi luwgng cong viéc cuia cac hoat
dong mua sdm tai du 4n dé xem xét viéc
tuyén dung thém nhan vién dam nhiém cong
viéc mua sam. T chirc tap huén cho cdc nhan

xac suat la co
thé xay ra.
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KPMG ) B§ Ngoai giao Phan Lan
Dadnh gia Rui ro Uy thac cia Quy uy thac Nganh lam nghiép
Ngay 2 thang 11 nam 2007
STT Cic nguyén tic Cic tiéu chuén (1) M3 sb Quan sat (3) Xép hang rii
theo thong 1€ tién Riii ro (2) ro (4)
tien (1)
vién bo phan mua sam va cac nhan vién khac
co lién quan.
8 Rui ro do tham Tham nhiing dugc ngan chan sao 1-3 Quan sat Trung binh
hii ay r ho ph i tac do a ha : , , A £ ~ A . s % Ke 7o s
Lnng gay aﬁ cho paamvi tac d(‘m;g yalauqua Chinh phu Luat chong tham nhiing: Luat quy dinh rang tat | Poi véi rii ro
khong duoc anh cua n6 duogc han ché toi da. ~ P s A g e N , \
X PN , khéng c6 hanh ca cac b nganh va cac dia phuong phai xay 1-3 anh huéng
hudng dén hiéu qua , , x ‘ n N \ . \ : 2 4 £ , ,
. , 1. Cac hudng dan mua sam bao dong hoac hanh | dung cac quy dinh va quy tac cu thé dé khuyén | 16n nhung xac
hoat dong cia TFF X ~ NN . i Cn , N U n Ao qs b oz
gom nhitng nguyén tac rd rang | dong khong hiéu | khich nhan dan tham gia vao cac hoat dong suat 1a khé co

ve viéc giam thieu tham nhiing
trong cong tac mua sam (xem
muc 7 & trén).

2. Thuyc hién cac bién phap kiém
soat nham ngan chdn xung dot
lgi ich trong viéc giao thau.

3. Thuc hién cac bién phap hiru
hiéu nham xac dinh va loai trir
tham nhiing.

4. Cac thu tuc duge phan nguén
hop ly”(vi duy, ban dau thau va
ban tham dinh)

qua dé cai thién
hon nita cac van
dé hién tai trong
bd may luat
phap phuc vu
cho hoat dong
chéng tham
nhiing.

1-4

Khéng c6 hoac
chém chap trong
viéc ban hanh va
thue hién hig¢u
qua cac quy

chéng tham nhiing. Cac co quan Chinh phi con
duogc yéu cau phai dy thao van ban danh gia
viéc thi hanh Luat chong tham nhiing.

Theo Chuong trinh Cai cach Hanh chinh Céng
(CCHCC) Giai doan II 2003-2006 duoc hd trg
bdi UNDP (Dy an VIE/02/016), BO NN&PTNT
da 1ap va phé duyét Ké hoach Hanh dong Chong
Tham nhiing. Theo d6, B NN&PTNT la b dau
tién dua ra ké hoach chdng tham nhiing, thuc
hanh tiét kiém va chdng lang phi tai san cong.
Pay 1a budc danh déu quan trong trong viée
tang cuong tinh minh bach va trach nhiém giai
trinh cua quan ly nha nudc tai Viét Nam.

Tuy nhién, toan bd anh hudng cua Ké hoach

kha nang xay
ra.

Poi voi rii ro
1-4 anh hudng
16n va xac sut
1a it kha nang
xay ra.

D6i v6i rili ro
5-12 anh
huong 16n va
x4c suat 1a c6
thé xay ra.
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Dadnh gia Rui ro Uy thac cia Quy uy thac Nganh lam nghiép
Ngay 2 thang 11 nam 2007
STT Cic nguyén tic Cic tiéu chuén (1) M3 sb Quan sat (3) Xép hang rii
theo thong 1€ tién Riii ro (2) ro (4)
tien (1)
dinh vé chong Hanh dong nay lién quan dén trach nhiém giai
tham nhiing. trinh va tinh minh bach dugc gia dinh trong
5.12 truong hgp ké hoach dugc thyc hién trong
nhitng ndm téi va vi vy con quéa som khi dua ra
Thicu tinh canh | mot danh gia vao thoi diém hién tai
tranh trong dau
thau.
9 Chinh sach kiém Pham vi ki€m toan dgc 1ap phai 4-4 Quan sat Poi voi rii ro
toan va viéc thyc bao gém toan bd cac trinh . . A A 1R . 4-4 anh hudn
Tl Ve vIee T a0 gom ¢ 0 cacquy. Danh myc hoat | PIM c¢6 quy dinh vé viéc kiém toan cac du R e
hién chinh sach 16n va kiém toan hiéu qua hoat N : |, . on 2 , trung binh va
% (A o dong khong hiéu | an/chuong trinh nhu sau: “Cong ty kiém toan I ST
kiém toan can dam dong. X A 1A A X - xac suat la co
N qua. ddc 1ap quoc té dugc lya chon phai dugc hoat X,
bao viéc ki€m tra .2 s A 1A . - e N the xay ra.
NS \ Kiém toan ddc lap phai dugc dong hop phap tai Viét Nam va c6 tén trong
ddc 1ap va hi€u qua 5-6

toan bd chi tiéu cua
TFF.

thyc hién boi mot cong ty kiém
toan doc lap quoc te.

Cong tac ké toan
khong phu hop,
tinh toan sai va
gian lan, khong
thue hién cac
bién phap kiém
soat.

5-12

Thiéu tinh canh
tranh trong dau
thau.

danh sach cac cong ty kiém toan co du diéu kién
kiém toan cac bao céo tai chinh do Bo Tai chinh
(hoic t6 chirc nghé nghiép ké toan co tham
quyén) ban hanh hang nam, trir khi ¢6 hiép dinh
¢6 diéu kién khac duogc ky gitta Chinh phu Viét
Nam va nha tai tro. Kiém toan duoc thuc hién
hanh nam (ndm duong lich) va sau khi hoan
thanh chuong trinh/du an”.

Chinh sach kiém toan hién tai va viéc thuc hién
chinh sach kiém toan co thé chap nhan duoc va
dugc quy dinh ddy du trong PIM dé dam bao
viée kiém tra doc 1ap va hiéu qua chi tiéu cia
TFF; ngoai trir cac khuyén nghi sau:

Khuyén nghi

Péi vé6i rii ro
5-6 anh hudng
16m va xéac suét
1a it kha nang
xay ra.

Péi véi rii ro
5-12 anh
huong 16n va
va x4c suét 1a
c6 thé xay ra.
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Dadnh gia Rui ro Uy thac cia Quy uy thac Nganh lam nghiép
Ngay 2 thang 11 nam 2007

STT Cic nguyén tic Cic tiéu chuén (1) M3 sb Quan sat (3) Xép hang rii
theo thong I¢ tién Riii ro (2) ro (4)
tién (1)

Can xem xét viée chi dinh mot cong ty kiém

toan quoc té kiém toan cho TFF va cho cac du

an/chuong trinh dugc TFF tai trg dé dam bao

rang ket qua thyc hién kiém toan va chat luong

kiém toan dugc nhat quan.

10 Lanh dao Bo . Co cac muc tiéu rod rang (hodc 5-6 Quan sat Trung binh

NN&RTNT/ TFF téfn nhin 16 rang) do 1?1nh dalo Cong tac ké toan | Chuong trinh nang cao chat luong quén 1y tai Péi véi riti ro
phai c6 mot BO NN&PTNT/TFFderade | 4y 50 by hop, | chinh cia BO NN&PTNT va TFF dang tin ¢dy & | 5-6 anh huong

chuong trinh tin
ciy dé duy tri ciing
nhu nang cao chit
lugng quan ly tai
chinh.

nang cao chat lugng quan 1y tai
chinh.

. Co su hai hoa trong viéc stir

dung hiéu qua v6n ciia cac nha
tai tro trong khudn kho cac quy
dinh quan ly tai chinh.

. Nhitng diém manh va diém ycu

vé nang lyc trong nudc hién tai
duogc xem xét khi dat ra cac muc
tiéu, xay dung chién lugc va chi
dao thuc hién.

. Nguon nhan lyc va cac han ché

ve the ché dugc danh gia trong
moi lién hé vadi chién lugc
ngudn nhan lyc 16n va cudc cai

tinh toan sai va
gian lan, khong
thuc hién cac
bién phép kiém
SOét.

5-13
X 1y thi cong
cac buat toan va
béo céo ké toan
trong khi lugng
giao dich 1a rat
nhiéu.

chd:

- Cac bai hoc da duoc rut ra tir khi TFF méi
thanh lap va thyc hién, cac bai hoc nay dang
duoc ap dung trong khi xay dung ké hoach
tuong lai va xac dinh thoi gian thyc hién va
ngudn nhan lyc ¢6 nang lyc dang dugc phat
trién.

- Céc van dé vé thé ché va quy trinh ciing nhu
cac van de nghiép vu dang dugc xac dinh va
giai quyét.

Maic du vay, cac cudc kiém toan doc 1ap khong

hitu hiéu trong viéc dam bdo rang céc luét va

quy dinh dugc tuén thu.

Hé thong ké toan ciia TFF mang tinh thu cng

vi hé thong duoc thuc hién trén bang tinh MS

16n va xac suat
1a it kha nang
xay ra.

Poi véi rii ro
5-13 anh
hudng trung
binh va xéac
sudt 12 c6 thé
x4y ra.
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Dadnh gia Rui ro Uy thac cia Quy uy thac Nganh lam nghiép
Ngay 2 thang 11 nam 2007
STT Cic nguyén tic Cic tiéu chuén (1) M3 sb Quan sat (3) Xép hang rii
theo thong 1€ tién Riii ro (2) ro (4)

tién (1)

cach hanh chinh cong hién tai va
cai cach chi phi cong, cai cach
chéng tham nhiing ctia Bo
NN&PTNT?

Excel.

Khuyén nghi

Bo NN&PTNT phai quy dinh cac thii tuc kiém
toan doc lap thuong nién va thyc hién kiém toan
hi€u qua hoat dong.

Hé théng ké toan cua TFF cin dugc cai thién
bang cach mua va thuc hién cac nghiép vu ke
toan trén mot phan meém da duogc cai dat cac
bién phép ki€m soat ndi bd bén trong.
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Panh gid Riii ro Uy théc ciia Quy iy thdc
Ngay 2 thang 11 nim 2007

Danh muec rii ro va Panh gia rii ro chi tiét

1. Giéi thigu

Muc tiéu cua phu luc nay 1a nham:

Xéc dinh cac rui ro uy thac cia TFF thong qua viéc 4p dung
Phuong phap luan Quan 1y Ruai ro cia KPMG va phan chia cac
rii ro thanh bdn loai (rai ro chién luge, rui ro hoat dong, rui ro
phap ly/tuan thu, rui ro tham nhiing);

Panh gia va mo ta mot cach co hé thong cac rui ro ty thac da
duoc phat hién dua trén cac ti€u chi va phuong phap danh gia
rui ro;

Mo ta céac rui ro da dugc danh gia dudi hinh thirc ma tran rai
ro, trinh bay mot bang tom tit cac rii ro y thac quan trong
nhat ma TFF gap phai va tim ra cic phuong an lwa chon dé
quan ly cac rui ro do;

Lap mot ké hoach so bd cho viéc phat trién hon nita hoat dong
quan ly rui ro uy thac tai TFF.

2. Pinh nghia

Uy thac

Mot nguoi dugce uy thac 1a mot ngudi c6 nhiém vu hanh
dong chu yéu vi loi ich cia mot ngudi khac nhu mot ngudi
nhan tin thac. Nhitng nguoi dugc ty thac phai hanh dong
chi cho lgi ich cao nhét cta nhitng nguoi duge hudng loi
va phai tuan tha mot tiéu chuan dao dirc cao. Nhitng nguoi
nhan tin thac, nguoi giam ho va nguoi thyc hién di chac
déu 1a nhitng nguoi duoc uy thac.

Rui ro
uy thac

Rui ro ma von:
- khong dugc st dung cho dung muc dich du kién;
- khong dat duoc gia tri déng tién;

- khong duoc hach toan ding dén.
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Panh gid Riii ro Uy théc ciia Quy iy thdc
Ngay 2 thang 11 nim 2007

“Dugc str dung cho ding muc dich du kién” co nghia la
duoc sir dung phi hop voi mot chuong trinh di duge thdng
nhat gifta cac nha tai trg va Chinh phu Viét Nam cho muc
dich hd trg chién luoc phat trién nganh 1am nghiép cta Viét
Nam.

“Gia tri dong tien ”’ c6 thé dugce dinh nghia theo nghia rong
1a két hop cac khai ni¢m vé kinh té, hi€u qua va hiru hi¢u
trong vi¢c st dung cac ngudn luc.

“Pugc hach toan dung dan ” co nghia 1a mdi don vi chiu
trach nhiém l4p céc bao céo tai chinh phan anh céc chi tiéu
thuc té, ma da duogc kiém tra va 1ap mdt cach doc 1ap véi
mot mirc do chinh xac va trong mdt khoang thoi gian hop
ly.

Rili ro uy thac 13 thude do su khong chic chan lién quan
dén viéc lidu cac yéu cau iy thac c6 duoc dap tng day du
khong, va 1a su két hop cia ca hai yéu t6 gom kha ning
phat sinh va anh huéng.

Rui ro uy thac 13 mot rai ro dbi voi nhiéu bén co loi ich lién
quan chtr khong phai chi c6 cac nha tai trg, va cling nhu
vay dugc xem xét ddi vai toan bo von dbi ung cua chinh
phu chir khong chi dbi voi von ctia nha tai tro.

Anh
hudng,
tinh chat
nghiém
trong
cua rui
ro

Tinh nghiém trong ctia mdt rdi ro cu thé dbi vai don vi.
Tinh nghiém trong ctia mdt riii ro cu thé co thé dugc xép
loai tir khong déng ké cho t&i tham hoa. Tinh chat nghiém
trong ctia anh huong dugc xac dinh lién quan dén viéc chap
nhan rdi ro, kha nang chap nhan rui ro va cac muyc tiéu to
chue.

Kha
nang xay
ra/Xac
suat

X4c suat ma mot ri ro cu thé s& phat sinh. Céc xac suét
nay duoc xép loai tir it kha xdng phat sinh cho dén hau nhu
chic chan va dugc danh gia trén mot giai doan thoi gian
duoc xac dinh cta to chire (thuong 1a mot nam).

Rui ro

Béat cir van dé gi ma c6 thé ngdn can t6 chirc dat dugc cac
muc tiéu da deé ra.

Phéan

Viéc phan tich dugc thuc hién sau khi rai ro da dugc xac
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Panh gid Riii ro Uy théc ciia Quy iy thdc
Ngay 2 thang 11 nim 2007

tich rai | dinh va phéan loai.

ro

Panh gia | Quy trinh Panh gia Rui ro cho phép céc to chirc xem xét

rui ro murc d§ ma cac su ki¢n c6 kha nang xdy ra s¢ anh huong
t&i viee dat duge cic muc tiéu cia td chirc. Céc td chic
can xac dinh, danh gia va do ludng céc rai ro va cac kiém
soat nham xay dung danh muc rui ro ctia don vi minh.

Céac tiéu | Tinh nghiém trong cla cac rui ro co thé duoc x4c dinh trén

chi danh | co s xem xét hai yéu t6: anh huong tiém tang cia cac rai

gia rai ro; va kha nang phat sinh cta céac rui ro. Cac tiéu chi danh

ro gia rii ro quy dinh quy mé cia timg yéu t6 nay.

Ma trin | Thé hién cac riii ro de doa viéc dat dugc cac muyc tiéu theo

rui ro ca kha nang phat sinh ma mtrc d¢ nghiém trong cua anh
huong.

3. Phét hién va Panh gia Rii ro Uy thac

Cac loai rui ro thong thuong va danh gia rai ro

Cac loai rui ro:

e Rui ro tin dung

e Rui ro thanh khoan

o Rui ro héi doai/Rui ro i suat
e Rui ro giao dich/hoat dong

e Rui ro phép ly/tuén tha/ay thac
 Rui ro chién lugc

e Ruirouytin

e Rui ro cdng ngh¢

e Rui ro hoat dong lién tuc

Danh gia i ro
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Téntaifrong trwng hyp hoat dingla trongyeu lién quan d&n mot nhdm cactd chir
hoat dong lrang cing métlinh vie véi cac ngudn lue tweng ty nhau, g ha? c0 mot
st lweng 1én cac giao dich phat sinh huactru'ung hap hoat ﬂnng O] ban cha1 co hl.ru
phu'l: tap hon binh lhu'ung Do dd, hoat dong o nhiéu khandng sé dn dén moﬁun
that nghiém trongvai tac hailén.

Téntai trong truring hap hoat ddng ¢ tim quantrong trén trung bmh lign quantéi mot
nhém c4ctd chire hoatdangtrong cung mﬁt finhvwe véi cac ngudn lwe twang tw nhau,
truimg hap cac giaodich phat sinhvdi s6 lugngtrén trung binh, hodc trudmg hop hoal
dong cdban chateo hiku Ia i do phlrc tap trén trung binh. Do du hoat dong cd nhidu
kha nang sé dan dén mot ton that dang ké.

=

Rui ro cao hon

B
Trung binh

Tontai trung trwirng hop hoat dong co mure do quanlrong trung hmh lien quan tdi mot
nhom cacto chire hoatddng trong cung mot linhvue i cdc nguon lwe twang tl,r nhau,
trring hop cac giao dlch phét sinhvai su Iu'cmgtrunq binh, hodctrurng hop cla mm
hoat dnng manghnh dién hmh hoactru 8n lhnng nhieuhen. Do do, hoat dong cd nhleu
khanang sé dan dén mdtton that cho 16 chive; tuy nhlentun thét 36 cd thé dugc b dip
trong qua trinh hoat ddng kinh doanh binh 1hw:fng clia th chire.

Rui ro thap hon ‘ I

1

Tontai trong trwing hop hoat dong cd tam quantrong ducrltrung bmh lign quantdi mot
nhdm cac to chive hoat ddng trong clng mot ||nhvu'c v cac nguon Iy tueng tur nhau,
truéng hop céc giao dich phat sinhvdi sb Iu'cngthap dum murc 1rung blnhi‘hoac trurcmg
hop méthoat dong binh thwémg, Do 6, hoat 3ong ¢d nhiéu kha nang sé dan dén mét
lunthal chotd chire; fuy nhiéntan that do co the duce b dap vdi anh hiéng khing

dang ké.

Tantai khi so qung quy mo hay ban chat clla hoat dong duoe Oy thac & chimg muc
matham r:hmeu céc hién phap kigm soatndi bo co nhuéuyeu kém, hau nhirkhdng ca
rli ro phét sinh tn thét hodc néumttdin thét a4 phat sinh, nd cling s& hau nhur khong
anh huing véi s on dmhve tai chinh chung cla t chire.

4. Cac tiéu chi danh gia ri ro

Anh huéng (hiu qua ciia rii ro)

Muc | Mo ta Tiéu chi xép loai
do
1 Khong - C6 it tac dong tiéu cuc dén su On dinh vé tai
dang ké chinh chung cua t6 chtrc
- Khong anh hudng dén uy tin cia to chirc
2 Nho - Hau qua ctia rai ro c6 thé dugc bu dap voi rat
it &nh huong
- C6 kha nang anh huong dén uy tin cua té
churc
3 Trung Hau qua cua rii ro ¢6 thé duoc bu dap trong
binh qua trinh hoat dong kinh doanh
C6 mot s6 anh hudng dén uy tin cua to chirc
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B¢ Ngoai giao Phin Lan
Panh gid Riii ro Uy théc ciia Quy iy thdc

Ngay 2 thang 11 nim 2007

Xac su

4 Lén - Hoat dong rat c6 thé dan dén mot ton thét 16n
- Uy tin cta t6 chire bi anh hudng trong thoi
gian ngan

5 Nghiém - Hoat dong rat c6 thé dan dén mot ton that

trong nghiém trong voi tac hai 16n
- Uy tin cta t6 chuc bi giam sit nghiém trong

at (kha niing rai ro phat sinh)

chadn xay ra

Mire | Mo ta Tiéu chi xép loai

do

1 Kho co6 kha Su vi€c chi co thé phat sinh trong cac
nang xay ra truong hop rat dac biét (xac suat nhé hon

10%)

2 it kha nang xay | Su viéc cod thé phat sinh trong mot s6 it
ra treong hop (xac suat 10% - 29%)

3 C6 kha ning Sy viée d6i khi co thé phat sinh (xac suat
Xay ra 30% - 49%)

4 Nhiéu kha ning | Su viéc co thé phat sinh trong phan 16n
Xay ra cac truong hop (xac suat 50% - 90%)

5 Hau nhu chic Su viéc du kién s& phat sinh trong hau

hét cac truong hop (d6 chic chén trén
90%)
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5. Xac dinh va thuc hién danh gia cac rii ro

B§ Ngogi giao Phin Lan

Padnh gid Riii ro Uy théc ciia Quy ity thac Nganh lam nghiép
Ngay 2 thang 11 nam 2007

Sau khi thuc hién cac cudc phong van va xem xét cac tai liéu, ching t6i da xac dinh va thuc hién danh gia cac rai ro

Sau
gi% TO ] . L . QUAN LY RUI RO
A ~ | LOAI DAC DIEM VA MO TA TAC 1 5 ) 3
THANH MO | piiRO  |RUIRO PONG | XACSUAT | Cjc hanh dong dé giam thiéu
HINH KINH : rii ro)
DOANH
1 |Cac nhu Phéap ly/ 1- | Nhing thay d6i vé luat 2 4 Kiém tra cac cong cu kiém soat
cau kinh o 1 |phap, cac quy dinh va quy ndi bo ve sy tuan thu thuce t&;
doanh ben | Tuén thu tac (vi dy: chién luge 1am Theo ddi va don dbc cac trudmg
ngoai nghiép, ké toan, mua hop khong tuan thu

sam)

Thuong xuyén lién h¢ vdi cac
phong ban lién quan ctuia B
NN&PTNT (Phap ché, Ké
hoach, Tai chinh, Xay dung)
va/hoac dang ky vao danh sach
nhan thu cua céc co quan dich
vu thong tin.
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KPMG B§ Ngoai giao Phan Lan
Padnh gid Riii ro Uy théc ciia Quy ity thac Nganh lam nghiép
Ngay 2 thang 11 nam 2007
Pon dbe thue hién va td chic
tap huan cho cac nhan vién cua
TFF va cac can bo du an
Céac nhu Phéap ly/ 1- | Sy cham tré trong phé Chu dong lién hé dinh ky véi
cau kinh o 2 | duyét cua cac co quan cac co quan quan ly
doanh bén | Tuan thu quén 1y
ngoai
Cacnhu | Tham 1- | Chinh phii khong c¢6 hanh Thiét ké pht hop va van hanh
cau kinh nhiing 3 | dong hoac hanh dong hi¢u qua cac cong cu kiém soat
doanh bén khong hiéu qua dé cai noi bo
ngoai thién hon nita cac van dé B _
hién tai trong bd mdy luat Kiém toan tuan thu hoac dich
phép phuc vu cho hoat vu t}l’q van phap ly do cac cong
dong chéng tham nhiing ty ki€m toan va tu van doc lap
(vi du: thiéu bién phap co uy tin thyce hién.
bao v€ nguoi ding ra td
cdo sai pham, cac sac
1énh chong chéo cua céac
co chong tham nhiing)
Céac nhu Tham 1- | Khong c6 hoac cham Tham khéo phan quan 1y rai ro
cau kinh chap trong vi¢c ban hanh
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B§ Ngogi giao Phin Lan

Padnh gid Riii ro Uy théc ciia Quy ity thac Nganh lam nghiép
Ngay 2 thang 11 nam 2007

doanh bén | nhiing 4 | va thyuc hién hiéu qua cac cho Rui ro s6 1-3.
ngoai quy dinh vé chéng tham
nhiing
Quy trinh | Chién lugc |3- | S&r ménh, cac myc tiéu va Thuong xuyén ddi thoai coi mé
quan ly 1 |cac ndi dung uu tién v6i1 cac bén lién quan
chién lugc khong 1o rang hoac mo o . ,
hd. Khéng kip thi diéu Theo do1 kip thoi va dung dan
chinh cic muc tiéu va cic do1 voi viee thyc hién cac nhan
ndi dung uu tién cta TFF xét va khuyén nghi
khi can.
Quy trinh | Chién lugc |3- | Theo doi khong hiéu qua Tang cuong cac hoat dong Theo
quan ly 2 | qua trinh thyc hién hudng do1 va Panh gia (M&E)
chién luoc to1 dat duoc xac muc tiéu
cua TFF.
Céac quy Phap ly/ 4- | Thiéu sy theo d&i nhimg Tham khéo phan quan Iy rui ro
trinh kinh 1 |thay ddi trong cac quy cho Rui ro s6 1-1.
doanh Tuan thu dinh vé thué va ké toan
chinh —
Huy dong
vén
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Padnh gid Riii ro Uy théc ciia Quy ity thac Nganh lam nghiép
Ngay 2 thang 11 nam 2007
Céac quy Hoat dong | 4- | Du an duogc luya chon 4 Cac chinh sach, thu tuc va
trinh Kinh 2 | khong phu hop vai cac thong 1€ lua chon rd rang, minh
doanh muc tiéu va ndi dung uu bach va cong bang
chinh — tién da dugc phé duyét
Lua chon ctua TFF Céc bi¢n phap phat hién va
duan ngan ngtra xung dot 1oi ich
Thu tyc tham dinh doc lap.
Céac quy Hoat dong | 4- | Vbn khong duoc giai 4 Céc thu tuc uy quyén va phé
trinh kinh 3 | ngan dén ding cac dbi duyét
doanh tugng nhan von da duoc
chinh — phé duyét va theo dung
Gi1ai ngan cac ngan sach va ké
von hoach hoat dong da duogc
phé chuan.
Céac quy Hoat dong | 4- | Danh muc hoat dong 3 Bao cao kip thoi va chinh xac
trinh Kinh 4 | khong hi¢u qua
doanh Cac hoat dong M&E hi¢u qua
chinh — tai TFF va cap du an
Quén ly
danh muc
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Padnh gid Riii ro Uy théc ciia Quy ity thac Nganh lam nghiép
Ngay 2 thang 11 nam 2007
Quy trinh | Hoat ddng |5- | Thiéu nhan vién phu hop, Ké hoach tuyén dung
quan ly 1 | nhan su chu chot c6 nang X . o
ngudn luc luc tai TFF Tap huan cho nhan vién
Ché d6 phuc loi canh tranh
Quy trinh | Hoat dong |5- | Thiéu nhan vién phu hop, Tham khéo phan quan 1y rui ro
quan ly 2 |nhan su chu chot co6 nang cho Rui ro s6 5-1.
nguon luc luc tai cac du an
Quy trinh | Hoat dong |5- | Nhan vién (tai TFF & cac Quy tic dao dirc va cac cong cu
quan ly 3 | du an) khong trung tryc ki€ém soat chat ché
nguon luc va c6 hanh dong phi phap
Quy trinh | Hoat dong | 5- | Su phan bo trach nhiém Co céu to chire rd rang
quan ly 4 | khong 1o rang, dac biét la N o o
nguon luc vé khia canh trach nhiém Diéu khoan giao vice/Mo ta
phép ly cong viéc cho tat ca cac vi tri tai
TFF va cac du an.
Quy trinh | Hoat dong | 5- | Ngan sach khong sat vdi Str dung cac dinh murc chi phi
quan ly 5 |[thyc t€ hodc qua thap so lam dinh hudéng cho quy dinh

nguon lyc

v6i thue té

1ap ké hoach ngan sach

Xac minh doc 1ap cac dir liu va
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B§ Ngogi giao Phin Lan

Padnh gid Riii ro Uy théc ciia Quy ity thac Nganh lam nghiép

Ngay 2 thang 11 nam 2007

gid dinh

Theo doi két qua thuc hién so
v6i ngan sach (theo doi thuce
hién ngan sach)

Ban giam sat lam viéc hi€u qua

Quy trinh
quan ly
nguon lyc

Hoat dong

Cong tac ké toan khong | 4
phu hop, tinh toan sai va
gian 1an, khong thuc hién
cac bién phap kiém soat

Cam nang va Huéng dan quan
ly tai chinh

Kiém soat viéc déi chiéu s6
sach

Hé thdng tich hop (vi du: phan
mém k€ toan va phan mém
quan ly du an)

Béo céo kip thoi

Ban quan tri doc lap

Kiém toan ndi bd/ki€m toan doc
lap

Ban gidm sat lam viéc hi¢u qua
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Padnh gid Riii ro Uy théc ciia Quy ity thac Nganh lam nghiép
Ngay 2 thang 11 nam 2007
Quy trinh | Hoat dong |5- | Cac khoan chi tiéu khong Céc chinh sach va quy dinh ddi
quan ly 7 |hoplé v6i cac khoan chi tiéu khong
nguon luc hop 1&/khdng duoc phép
Phan loai rd cac ma tai khoan
Céc biéu miu rd rang voi két
cau phu hop
Quy trinh  |Hoat dong |5- | Cac khoan muc mua sam Kiém soat iy quyén
quan ly 8 | khong duoc phép, thira _ o o
nguon luc va/hodc khong can thiét f?mh.ky doi chiéu chi tieu thuc
té vo1 ngan sach
Quy trinh | Hoat dong |5- | Cac khoan mua sim dugc Hudng dan mua sdm, ap dung
quan ly 9 | thuc hién theo céc diéu thu tuc 1ay bao gia va dau thau
nguon luc khoan bat lo1 canh tranh
Phan nhiém
Quy trinh | Hoat dong |5- | Hang hoa va dich vu Céc tiéu chuén lya chon nha
quan ly 10 | dugc mua c6 chat luong cung cap
nguodn lyc kém

B6 phan phu trach mua sam
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KPMG B§ Ngoai giao Phan Lan
Padnh gid Riii ro Uy théc ciia Quy ity thac Nganh lam nghiép
Ngay 2 thang 11 nam 2007
Quy trinh  |Hoat dong |5- | Nhitng chim tré trong 4 Can ddi cac thu tuc mua sim
quan ly 11 | cong tdc mua sam , o
ngudn luc Tap huan nhan vién li€n quan
Piéu phbi
Quy trinh | Tham 5- | Thiéu canh tranh trong 4 Huéng ddn mua sim
quan ly nhiing 12 | dau thau . .
ngudn luc Céc bién phap kiém soat xung
' dot loi ich
Céc ngudn luc dau thau phu
hop
Céc bién phap kiém soat bén
trong/bén ngoai hiéu qua
Quy trinh | Nghiép vu |5- | Xt Iy thu cong cac bat |3 Pbi chiéu thuong xuyén
quan ly 13 | toan va bao cao ké toan o L q
nguon luc trong khi lugng giao dich Cac h¢ thong tich hop hiéu qua

l1a rat nhiéu
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Panh gid Riii ro Uy théc ciia Quy iy thdc
Ngay 2 thang 11 nim 2007

Sau khi xac dinh va danh gia céc rui ro chinh, mot danh muc rui ro s¢ duoc
trinh bay cho TFF. Danh muc nay s€ dugc trinh bay dudi dang mdt ma tran
rui ro trong do6 cac rui ro dugc chia thanh ba loai. Tinh nghi€ém trong cta rui
ro (d6 12 Thép, Trung binh thap, Trung binh, Trung binh cao hoic Cao)
duoc tiép tuc danh gid trén co so tinh nghiém trong ctia anh hudng va xac
suat phat sinh.

Hau nhu chac chan

Nhiéu kha nang

Céthé

Khanang phat sinh

it khd nang

Hau nhu khéngthé

Khﬁng!déng Nhd Trung binh Lén Nghiémtrong
ke

Mirc do nghiém trong ctia anh hwéng

Panh gia rii ro Phan loai rdiro
@ chitnive @  PhiphiTudn thi
@ tHomding @ ™amnhing

Cic yéu to cAu thanh mé hinh kinh doanh cia KPMG

Cac nhu cau kinh doanh bén ngoai
Thi truong

Quy trinh quan 1y chién luoc

Céc quy trinh kinh doanh chinh
Quy trinh quén 1y nguén luc

Cac lién minh va Quan hé

San phém va Dich vu

NogabkowhE
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8.

B§ Ngogi giao Phin Lan
Panh gid Riii ro Uy théc ciia Quy iy thdc
Ngay 2 thang 11 nim 2007

Khach hang

Cac rui ro chinh caa TFF

Riii ro sb Mo ta

5-11 Nhitng cham tré trong cong tac
mua sam

5-12 Su thiéu canh tranh trong dau
thau.

5-2 Thiéu nhan vién tai cac du an

4-2 Lua chon du an

Céc bién phap quan ly rai ro nham giam kha ning xay ra
va/hoac anh hwéng cia cac rai ro chinh caa TFF

. Nhitng cham tré trong cong tac mua sam

Phan tich khéi luong cong viéc caa cac hoat ddong mua sam tai du &n
dé xem xét viéc tuyén dung thém nhan vién dam nhiém cdng viéc
mua sam. T chuc tap huin cho cac nhan vién b phan mua sim va
cac nhan vién khac co lién quan.

Thiéu s canh tranh trong diu thau

Dinh nghia vé xung d6t loi ich va cac nguyén tic dé quan Iy xung dot
loi ich can dugc dwa vao Cam nang Hoat dong cua TFF va So tay
Huéng dan Thuc hién Dy an (PIM). Xem xét 4p dung mét s6 bién
phap kiém soat nhat dinh dé ngan chan va phét hién cac xung dot loi
ich trong qua trinh mua sam. Mot Khung Chinh sach dé giai quyét
xung d6t loi ich ciing ¢ thé can dugc can nhic.

S7
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B§ Ngogi giao Phin Lan
Panh gid Riii ro Uy théc ciia Quy uy thdac
Ngay 2 thang 11 ném 2007

Can c6 c4c hé thng kiém soét noi bo hitu hiéu va tir bén ngoai dbi
véi cac hoat dong mua sam. Ching t6i nhan manh su can thiét caa
mét chirc nang kiém todn noi bo tai cac bo va viéc cong bd cac phat
hién va bao céo kiém toan cua Kiém toan Nha nudc Viét Nam.

Thiéu nhan vién tai cac du an

Ngudn nhan luc va chién luoc xay dung niang luc can dugc chd trong
hon nira va cac bién phap giai quyét can duoc thuc hién ngay, vi du
tuyén dung thém nhan vién, luan chuyén noi bd va dao tao.

Dw an dwoc lwa chon khong phi hop vé cac ndi dung wu tién da
dwoc phé duyét

Dinh nghia vé xung dot loi ich va cac nguyén tac dé quan Iy xung dot
loi ich can dugce dua vao Cam nang Hoat dong cua TFF va So tay
Huong dan Thuc hién Dy an (PIM) (xem Muc 2 ¢ trén).

Can xay dung mot Cam nang két hop QUan ly tai chinh va Quan Iy
Hoat dong cho riéng TFF. Cac hudng dan ve cac tiéu chuan danh gia
cho cac can bo phu trach cua TFF va cac tiéu chi tham dinh cho Ban
Tham dinh can dugc dua vao cam nang nay.

Cac thu tuc va tiéu chuan lya chon can dugc cong bd rong réi.

. Phan bé cac riii ro da dwgc phat hién lién quan dén viéc phan

loai rii ro va moé hinh kinh doanh cia KPMG

Bang dudi day mo ta cac rui ro dugc phat hién va danh gia trong toan bo
doanh nghiép. Bang nay co thé duoc sir dung dé phét hién su tap trung rui
ro trong toan bo TFF va d6ng thoi néu bat cac linh vuc ma mot sé rui ro
nhit dinh ¢é vé phd bién hon

Loaini o

AL

hinhkinh doanhdoKPRG | G hy cdu Quytinh | Cacquy | Quytnh | Céclién
@ | yiondoanh | Thitweng | quintjchién | winhkish | quanlj | minhva
bénngoai lrgre doanhchinh | nguénlye | quanhf

Sinphamva

dehw Khachhang

Riliro chign hrgeS @

Riiro hoat dgng

: 0

Rliro phap IyAudn thi

)
S

Riliro tham nhing @ @
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B§ Ngogi giao Phin Lan
Panh gid Riii ro Uy théc ciia Quy iy thdc
Ngay 2 thang 11 ndm 2007

Panh gia rai ro/So lwong rai ro

23 rii ro lién quan dén cdc yéu cau uy thac da dugc phat hign: mot
cao, ba trung binh cao, 17 trung binh va hai thap. Panh gia chung doi

Pa s6 (trén 65%) céc rui ro duoc phét hién thudc loai rii ro hoat
dong, phan lon trong so do lién quan dén Quy trinh quan ly nguon

Ba rui ro lién quan dén Tham nhiing: mot trung binh cao va hai trung
binh. Panh gia cuodi cung doi vai rii ro tham nhiing 1a Trung binh.

. Rdiro cao
O Rdi ro mcrc trung binh
cao
O Rdiro trung binh
O RJi ro mirc trung binh
thapva thap
o
véi rai ro uy thac la Trung binh.
o
luc.
([
8.

Lo trinh thuc hién ké hoach hoat @dng nham giam kha ning phat
sinh va anh hwéng caa cac rai ro chinh caa TFF
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KPMG B Ngoai giao Phin Lan
Panh gid Riii ro Uy théc ciia Quy iy thdc
Ngay 2 thang 11 nam 2007

2007

Trachnhiém ThA0 | Th11 | Th.A2

Khuyénnghi l p T
TFFva BY
NN&PTNT

Khuyénnghi2 [

Khuyénnghi3 TFFva BY
NNEPTNT

Khuyén nghid

TFFvaB§
NN&PTNT

Khuyénnghi5

Khuyénnghi

9. Cac budc tiép theo

Du an nay dugc t6 chirc sao cho ngoai viéc dua ra cac hang muc hoat dong
ngan han, cong vi¢c thuc hién con can hinh thanh mot nén tang virng chac
cho viéc phat trién hon nira nang lyc quan ly rui ro uy thac cia TFF
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KPMG B¢ Ngogi giao Phin Lan
Panh gid Riii ro Uy théc ciia Quy iy thdc
Ngay 2 thang 11 nam 2007
Giai doan 1 Giai doan 2 Giai doan 3 Giai doan 4 Giai doan 5
Xacdinh cac khai Xéc dinh va danh Du théo chinh Hoantét chinh Dénh gia chién
niémvathudt ng(r gié cac rli ro y sachquan fy rli ro sachquan by rli ro lrorc quan by rii ro
quan iy rlii ro co théc clia TFF. {ythac so b Léing ghép céchoat| | duoclwachon
ban et dtng duoc néu tai —
ap cacmatran rli ) , c4c aiai doan tir 1 anh gjé hiéu qua
0 Ady tmg quy o dén % vé0 cac hoat hoat dong hé thang
quan fy ri ro lién déng hang ngdy - quan iy i ro
Mdtacacphuong | [ cla TFF
anlya chon dé v duna va tién Xacdinh cac linh
quan Iy cac rli ro kr?;/i " tﬁﬁng et YUIC Can caithién

(y théc

di vabao caove
chingtac quan Iy i
(1]

2007

2007 -2008

B llIllllllIlIllIlllIllIIIlIIIllllllllIlIIllllllllllllllllllllll’

Du &n hién tai dé cap dén giai doan 1 va giai doan 2, cling nhu viéc thao
luan vé cac budc co thé thuc hién tiép theo dé phat trién quan ly rui ro tai

TFF.

10.Théng tin bé sung

Muc dich ctia du an nay la nham xéc dinh, mo ta, danh gia va ghi chép lai
cac rai ro uy thac cua TFF, cling nhu dua ra y kién so bd vé kiém soat rai ro

uy thac va gidm nhe cac rai ro uy théc chinh
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Lap ké hoach

Phong vanva
xem xét tai liéu

B¢ Ngoai giao Phin Lan

Panh gid Riii ro Uy théc ciia Quy iy thdc

Hop tong két

Lap béo cédo

Ngay 2 thang 11 ném 2007

' Thﬁng nhét theri gian
biéu thie hién du én

« Xac dinh vathu thap
cac thdng tin co ban

* Hop khiri dding

» Lip cac tai ligu thng két

» Xac dinh cac thudt ngi
rli ro va guan Iy ri ro
o ban

» Sir dung MG hinh Kinh
doanh cla KPMG dwge
ap dung cho Khu vuc
Coingvacac donvi
hoat ddng trang linh

» Banh gid kha nang phat

sinhva anh huéng cla
nhing rii ro nghiém
trong nhat

“Buara j kifn sobg vé

kiem sodt rli ro va giam
nhe cac ri ro chinh

« Trinh bay s bd cac két

« Phén tich tai liéu
« Lép cac ma trén rdi ro va

dwara ¥ kién sobdvé
quén Iy céc rli ro nghiém
trong nhat

« Ldp dur thao béo céo cubi

clng 88 dua ra ly § kién
nhan xét

cho Cugic hop Khii v Quin Iy Tai san 68 | | oz qéduaraldy y kign | |° LA0 béo cdo cuficlng
ddng md ta hoat ddng cda nhan xét tai cudc hop h:ao gdmca bao céo tom
; s a « Trinh bay céc két qua cho
* Thdng nhat lan cudi cac Bd Ngoai giao Phén Lan
phamvidéanh gia rdi ro (néu céri)
+ X dinh ri 10 sc/b9 * Théo ludn v& céc budc
tiep theo dé phat trien
gquan Iy i ro
¥ s =
11.09. 2007 11.09 to 21.09 2007 21.09 2007 10.10. 2007

Trong sudt qua ‘grinh thu;c hién du an, MQ hin\h Kinh doanh cia KPMG da
dugc sur dung dé can nhac va dwa ra y kién ve€ cac rui ro uy thac cua TFF.
Mo hinh Hoat dong cua TFF c¢6 thé dugc img dung theo M6 hinh Kinh

doanh cia KPMG:
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B§ Ngogi giao Phin Lan

Panh gid Riii ro Uy théc ciia Quy iy thdc
Ngay 2 thang 11 nim 2007

Cac nhu cau kinh doanh bén ngoai
+ Méi trudmg chung: chinh tri/phap luat, kinh t& vimd, cong nghg, nhan khau hoe, vén héa - xa hdi
+ Méi trwdng hoat ddng: nganh lam nghiép, cac nha taitrg; cac hén hwang lgi, cac quyj Uy thac khac, cac quy dinh lién quan

Thi trwong
-Nganh 1am nghiép

Quy trinh quan ly chién lwoc
- Xay dung str ménh va cac muc tiéu clia TFF
- Xac dinh va quan|1y cac rui ro de doa viéc dat
dugre cac myc tiéu clia TFF

Cac lién minh va
quan hé
. FSSP

Cac quy trinh kinh doanh chinh
- Churong trinh/ Lyra chon duw an
- Nhén vén tir céc nha taitre
- Giai ngan von cho cac dw an
-Quan ly danh muc dy an (bao céo va
M&E)

- Bg NN&PTNT

- Cac nha tai tro clia
TFF va cac nha tai trg
quéc té khac tai Viat
Nam

- Cac chuyén gia tw
vn/cd van trong
nuéc va québc té

Quy trinh quan Iy nguon lwc
- Lap ké hoach ngan sach va theo di thue
hiénngan sach
- Mua sém hang héava dich wu tai cae du an
- Quan Iy tai chinh va ké toan
- Quan Iy nguén nhan luc
- Quan ly théng tin
- Tuanthuluét dinh

Cac co quan chinh
phiilién quan (B¢
KHBT,BTC, vv...)

- Cac nha cung cdp
hang héa va dich vu
khac cho TFF va cac
duan dwoc TFF cép
von

San pham va
Dichvu
-Quan ly quy

Khach hang
-CacvuclaBo
NN&PTNT va cac
¢o quan/té chiic
tryc thuge B
NN&PTNT

- Cac td chic trong
nude va qudc té
hao gom ca cac To
chtrc phi chinh phu

Trén co s& ban chat va cac hoat dong quan 1y rui ro c6 thé thuc hién khac
nhau, rui ro duoc chia thém thanh bon loai:

1. Hoat dong
2. Luat dinh
3. Chién lugc
4. Tham nhiing
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D Sodd

B§ Ngoai giao Phin Lan

Panh gid Riii ro Uy théc ciia Quy ity thac Nganh lam nghiép

Ngay 2 thang 11 nam 2007

la. Quy trinh lga chon Chwong trinh/Dy an (hién dang duwgc ap dung)

Qb 45 cua BNN &
Thong tu 793 cla
CP

Lap Van kién Du
4n va céc tai liéu
khac

A 4

BGD TFF kiém
tra tinh hop 1¢ cta
ho so

A 4

Thong tin can
c6 cho Van
kién Dy an

Vu QHQT

v

Ban thdm dinh gom
3 chuyén gia tu van

doc lao

B4o céo thAm
dinh

Phé duyét cta
HDPQL TFF

l

Phé duyét cubi
cung cua B0
NN&PTNT
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KPMG ) B§ Ngogi giao Phin Lan
Dadnh gia Rui ro Uy thac cia Quy uy thac Nganh lam nghiép
Ngay 2 thang 11 nam 2007

Quy trinh lga chon Chwong trinh/Dy an (Tai trg nhé)

(dugc ap dung trude khi Quyét dinh sé 1057 ctia BO NN&PTNT duge ban hanh ngay 16/4/2007)

HO6 so gi6i thidu va Céc ndi dung
.| don dang ky tu don uu tién
"|  vi Chu dau tu dy TFF/Huéng dan
4an/Chuong trinh ra soat
Phan hoi l
L e | Hlule it
. Ko thdm dinh soat/Ma fran ra

Tham khao y kién

l c

TEC cua FSSP Bién ban thAm
dinh

Phé duyét ciia
TEC

Hiép dinh Tai tro R Danh muc tai trg
”| nho
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KPMG ) B§ Ngogi giao Phin Lan
Dadnh gia Rui ro Uy thac cia Quy uy thac Nganh lam nghiép
Ngay 2 thang 11 nam 2007

Quy trinh lga chon Chwong trinh/Dw an (ding quy mo)

(dugc ap dung trude khi Quyét dinh sé 1057 ciia B6 NN&PTNT duge ban hanh ngay 16/4/2007)

Céc ndi dung vu
tién TFF/Huong
dan ra sot

H6 so gloi thiéu
Du an/Chuong trinh

Hué6ng dén ra soat Phan hoi
— FSSP CO

ra soat lan dau

l

TEC phé
duvét HO so

Tham dinh Khong Ma tran
toan bo dé xuat ra soat
Co
\ 4
Pong thuan clia cac Bién ban thim dinh
nhé tél trov&CP/Bé) < ..............

NN&PTNT \_f

s > Phé chudn cua PSC

Thoa hiép Tai trg
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B§ Ngoai giao Phin Lan

Panh gid Riii ro Uy théc ciia Quy ity thac Nganh lam nghiép

Nhan von tir cac nha tai trg

Céc Hi¢p dinh Song
phuong
k¥ véi cac nha tai tro

Bao céo thanh toan 6
thang ctia cac don vi
nhan von

Chuyén vén dot 1

v

K& hoach thanh toan
giai doan 6 thang

A\ A 4

R ———

Ngan sach nim
cua TFF

Cac khoan dong
gop khong an
dinh

Bao cdo so du

h
tai khoan ngan hang

Lap céac dé nghi chuyén

-

Ngay 2 thang 11 nam 2007

Tinh ty 1é cam két theo
tung nha tai trg trén
tong cam ket

vén tiép theo giri (cac)

R
nha tai trg
Vén da nhan tir GD/PGD phé duyét céc

(cac) nha tai trg

e

dé nghi chuyén vén

l

Giai ngan von tir

Guri xac nhan nhan von

(cac) nha tai trg

Cac khoan
dong gop
khong an dinh

FSSP CO xin xac nhéan
vién trg tr BTC
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\ 4

tdi (cac) nha tai tro

.

Chu dau tr du an xin xac
nhén vién trg
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B§ Ngoai giao Phin Lan

Panh gid Riii ro Uy théc ciia Quy ity thac Nganh lam nghiép

Lap ké hoach thwong nién va Ngéan sach D an

Van kién Dy an,
Higp dinh Tai trg,
Huéng dan di duge
phé duyét

K¢é hoach & ngan sach
tong thé duoc phé
duyét/Céac dinh muc
chi phi va k¥ thuat

Lap Ké hoach
| thuong nién & Ngan

Ngay 2 thang 11 nam 2007

A

s&ch vao thang 6

\ 4

Céc dbi tac kiém tra
va nhan xét tir thang
7 dén thang 9

\ 4
Vu Ké hoach va Tai
chinh, Bo
NN&PTNN danh

\_/_

l

B NN&PTNN phé
duyét vao thang 12

A 4

Trién khai
thuc hién
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BGD TFF khong co
cong van phan doi trudc
trung tuan thang 11
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KPMG ) B§ Ngoai giao Phin Lan
Dadnh gia Rui ro Uy thac cia Quy uy thac Nganh lam nghiép
Ngay 2 thang 11 nam 2007

Giai ngan von cho cac du an

bé nghi
chuyén von

l

BGD TFF xem xét
va phé duyét

A 4

Giai ngan lan 1:
70% nhu cau vé von
trong quy

A 4

Béo céo >70% tam TFF tir chdi
sir dung von ung von cuot giai ngan
quy truoc
Céc dot giai ngan Ké hoach thuong
-~ tiép theo P nién va ngan sach
" - duogc phé duyét
\_/_

\ 4

Bao cao
st dung von
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B§ Ngoai giao Phin Lan

Panh gid Riii ro Uy théc ciia Quy ity thac Nganh lam nghiép

Quy trinh tam @ng va quyét toan tam Gng

K& hoach hoat dong va
ngan sach thudong nién
duoc phé duyét

Dé nghi

Ngay 2 thang 11 nam 2007

Bao cao sur
dung

von

\ 4

giai ngan von

Rt

Phé duyét cia | Giéi ngan von
KTT & GPb ”| chocéac du an
A\ 4
Pinh muc chi phi Cac khoan
ctia EU, hiép —®| thanhtoan do
dinh song dy 4n thyc hién

Phé duyét cta

S6 tam tng

A 4

Quyét toan cac

\ 4

cua FSSP CO

Chung tu

A

khoan chi tiéu

A 4

Poi chiéu von

KTT & Gb

A 4

dinh ky 6 thang,
hang nam

Cép nhat s6 tam ung
cua FSSP CO

\ 4

Céc bao cdo tai chinh
thudng nién da duoc
kiém toan ctia TFF va
cac dy an

\_/_
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KPMG

Quy trinh diu thiu

T4 chue
dau thau

Chuén bj

- So tuyén - Thong bao moi thau
- Chuén bi thu moi - Thanh 1ap ban tham
thdu va hd so moi dinh thau
thau

Cac phwong phap diu thiu:

- P4u thau qudc té

- P4u thau trong nude

- Bao gia canh tranh

- Chi dinh thau

(chon phuong phép ap dung dua
trén gia tri hop ddng)

Pénh gia
cac ho so
moi thau

- Panh gia so bd
- Xem x¢ét chi tiét
- Két qua xem Xét

Tham dinh
va phé duyét

B§ Ngogi giao Phin Lan

Panh gid Riii ro Uy thdc ciia Quy iy thac Nganh lam

Mo thau
va két qua

- C4c tiéu chuén
tham dinh thau

- Tén nha thau thing
thau

- Gia

- Loai hop dong va
thoi gian thuc hién

Cic luit va quy dinh hi¢n hanh:
- Luat Dau thau s6 61-2005-QH11
- Nghi dinh s6 111/2006/ND-CP

- Luét Xay dung

© 2015 KPMG Oy Ab. All rights reserved.

Pam phén va
ky két hop

Ngay 2 thang 11 nam 2007

dong

- Céc yéu cau ky thuat
va cac van dé can
xem xét khac
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Cac hoat dong theo doi va danh gia

] B§ Ngogi giao Phin Lan
Dadnh gia Rui ro Uy thac cia Quy uy thac Nganh lam nghiép
Ngay 2 thang 11 nam 2007

M&E
v v
Theo doi Panh gia
Céc béo
cao quy v
Cac bao cdo tién Cacbio o Lap bao c4o khoi Danh gia ban
| | 4o, biocio i | | ©#C 520 €0 | dongchoduénkéo | | dau—bdocdo
chinh giri TFF || huong nien dai trén 1 ndm | khoidong
Céc béo céo | ;
ban nién y ! Thuc h1§n ra soat DKTC do
Hop nhatva e - - -- P\ giita ky dbi voi dy 4n HPQL/BGP
T, phat hanh céc . > 2 nim TFF cip
beoooo l »| Daocaocho ™ FRag cag kiém I
cacnha taitro | ' | 4o thue dia Panh gia cudi cung
7 cta cc can bo » (ctia nhom chuyén
v TFF gia doc 1ap hodc noi
Céc bio céo tién do bo)
va ba,o cao tai chlnh Dénh gi4 anh
6 th.aAng va thuong > huéng do Bo
nién cua TFF KHDT chi dao
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KPMG . B§ Ngoai giao Phan Lan
Dadnh gia Rui ro Uy thac cia Quy uy thac Nganh lam nghiép
Ngay 2 thang 11 nam 2007

Picu khoan Tham chiéu vé Panh gia Rii ro Uy thac

Loi néi dau

Quy Uy thac Nganh 1am nghiép (TFF) dugc thanh 18p vao thang 6 nam 2004. Nguon hd tro cho
TFF dugc dua trén mot co ché hun von dong gop nham str dung hai hoa v6n hd tro ciia cac nha
tai trg dé giai quyét hidu qua cac ndi dung wu tién trong viéc phat trién nganh 1am nghiép trong
khuon kho Chién luge Phét trién Nganh 1am nghiép Viét Nam (VFDS).

TFF 1a mét hinh thiic ctia phuong thirc cdp von theo nganh (Swap). Theo thong 1& qudc té tién
tién lién quan dén nganh 1am nghiép va cac phuong thirc vién trg ngan sach, cac dé xudt h tro
cua nha tai trg va viéc ra quyét dinh lién quan s¢& phﬁn nao phu thudc vao viéc thyc hién cong tac
danh gia rui ro tai chinh. Viéc nay dic biét rat quan trong khi cac hé thong quan 1y tai chinh cta
Chinh phil (bao gdbm hoat dong mua sim) dang dugc st dung nhu trong truong hop cia TEF.
Sau khi cac nha tai trg ddi tac TFF da chuyén von cho TFF, ho s& khong con ¢o trach nhiém tryc
tiép dbi voi viée st dung vbn, nhung vé nguyén tic ho van c6 trach nhiém cing v6i Chinh phi
Viét Nam dam bao réng céc rui ro lién quan dén phu'ong thirc tai tro di lwa chon phai duoc hiéu
13 va duoc giai quyét phu hop dé nang cao hiéu qua vién tro va vi du giam hodc loai bo rui ro
tham nhting. Cac rui ro ¢ the phat sinh tir ca hé thong quan 1y tai chinh va hoat déng cta hé
thdng; ca hai yéu t6 nay déu can phai duoc dénh gia..

Panh gia rui ro Uy thac phai dugc tién hanh mot cach hai hoa giira tat ca cac nha tai tro cho TFF
va Chinh phu Viét Nam. Tir trude téi nay chua co dot nao danh gia vé tinh hai hoa gitta hé thong
cua cac nha tai trg voi hé théng ctia Viét Nam, chi c6 hai cudc kiém toan cho TFF va mot du 4n
dugc TFF tai trg (do KPMG thuc hién) vao nam 2005 va 2007. V& nguyén tic, khi TFF dugc
thanh 1ap vao nam 2004, cac Ddi tac cua TFF (chinh phu Phén Lan, Ha Lan, Thuy Pién va Thuy
S¥) di hoan toan chdp nhan rang di cac rui ro uy thac nay nhu thé nao thi chung van nhé hon
nhiing 1¢i ich c6 dugc tir TFF. Tuy nhién, hién nay it nhat c6 cac chinh pht Phan Lan, Thuy Sy
va Ha Lan dang can nhic ting von vién tro cho TFF c6 thé 1én dén 25 — 30 triéu euro, do d6 can
c6 mot bao cao danh gid rui ro c6 hé thong hon. Cac didu khoan tham chiéu nay dugc phéc thao
cho viéc thyc hién déng danh gia rui ro uy thac cua TFF.

Muc tiéu

Muc tiéu chinh cta cong tac danh gia rui ro uy thac dugc dé xuit la:

(i) danh gia ban chat va quy mo cua nhirng rui ro trong co ché cip von cia TFF lién quan dén
ba van dé chinh sau:

- vbncothé khong duoc st dung cho cac muyc dich du kién;

- viéc phan bd va sir dung v6n khong mang lai gia tri dong tién;

- gi4 tri vbn str dung khong duogc hach toan dung dén.

(i) duara cac khuyén nghi cu thé dudi hinh thirc mot ké hoach (bao gdm cong vige thue hién,
céc ngudn luc, thoi gian thuc hién) nham quan 1y cac rui ro sao cho cac yéu cau ty thac s€
dugc dap ng day du trong nhimng hoat dong cua TFF va xay dung dugc cac chi ti€u/chi sd

don gian dé thuc hién nhing cai tién trong viéc giam sat chit lugng quan 1y tai chinh va
giam ri ro.
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KPMG . B§ Ngoai giao Phan Lan
Dadnh gia Rui ro Uy thac cia Quy uy thac Nganh lam nghiép
Ngay 2 thang 11 nam 2007

Nhom tur vin phai st dung nhing tiéu chi danh gia dudi day (cac nguyén tic theo thong 18 tién
tién) va céc tiéu chuan lién quan 1am khung danh gia rii ro ty thac):

e (Céc thu tuc va quy tac, chinh sach 1 rang, minh bach va cong béng trong viéc lya chon du
an/chuong trinh theo cac ndi dung wu tién da dugc phé duyét

° Cg’lc quy dinh rd vé quan ly tai chinh toan by TFF va cac dy an/chuong trinh dugc TFF cép
von

e He¢ thong quan 1y tai chinh, bao gdm cic yéu ciu bao cdo, c6 cho phép thuc hién danh gia
gia tri ciia dong tién lién quan dén muc tiéu chung cua viéc cap von cho TFF va céac hoat
dong cuaTFF khong?

e Heé thong duoc 4p dung lién quan dén viéc phan bo trach nhiém, dic biét 1a trach nhiém phép
Iy ¢6 rd rang khéng?

e Cac hudng din quan 1y tai chinh TFF va cac mau/don lién quan danh cho cac don vi nhan tai
trg c6 cho phép thuc hién viéc theo doi khong?

e Céc khoan chi tiéu trong mot ndm c6 thé duoc kiém soat bang viéc st dung hé thong dang
ap dung khong, néu ban lanh dao TFF c¢6 ly do d€ 1am viéc nay?

e Céic huéng dan dau thau va viéc thyc hién cac huong dfm ctia cac don vi nhan von cia TFF
¢6 phu hop voi cac thong 18 tién tién khong (cac quy tac dau thau canh tranh, tinh phu hop
clia cac ngudng dugc ap dung, “tinh c6 thé kiém toan” cua viéc ra quyét dinh mua sim, cac
phuong phap xac dinh va thu tiéu tham nhiing,...)?

e Rui ro tham nhiing c6 thé anh hudng nhu thé nao ddi v6i két qua hoat dong ctia TFF va lam
cach nao dé giam thiéu cac ruai ro nay?

e Chinh sach kiém toan va viéc thyuc hién chinh sach kiém toan c6 dam bao viéc kiém tra doc
1ap va hi€u qua tong chi tiéu cua TFF?

e Lanh dao BO NN&PTNT/TFF c6 mot chuong trinh dang tin cay dé duy tri ciing nhu dé nang
cao chat lugng cia quan 1y tai chinh khong?

Cong tac danh gia phai tap trung vao cip hé thong, nhung ddng thoi Nhém thuc hién cong tac
danh gi4 ciing phai dic biét chii y dén ning luc ciia can bo B NN&PTNT/TFF va cac don vi
nhén tai trg trong viéc thyc hién cac huong dan va tuan theo cac thong 1¢ tién tién. O giai doan
nay, TFF co rat it kinh nghiém vé quan Iy chu ky du an tong thé. Vi vay, muc tiéu lién quan dén

“gia tri dong tién” phai duoc chu trong nhidu bang cach xem xét liéu hé théng quan 1y TFF ¢6
cho phép thuc hién danh gia hi¢u qua tai chinh (la mot phan trong cong tac danh gia cac tac dong
16n hon dugc thyc hién trong cdc giai doan sau) va dé xuét cac cai thién lién quan, bao gdbm ca
cac chi s6 danh gia.

Thoi gian thuc hién va cac nguon lwe

Cong tac danh gia dy tinh dugc tién hanh trong hai (02) tudn do mot chuyén gia vé quan ly tai
chinh ¢6 kinh nghiém dam nhiém. Céng tac danh gia phai dugc hoan thanh chdm nhét la vao
cuoi thang 9 ndm 2007.

Cong tac danh gia rui ro uy thac phai duoc thyc hién boi mét cong ty doc lap co tAm c& quc té
va hleu 13 vé cac ‘quy dinh cua Viét Nam vé quan ly tai chinh va dau thau ccang nhu cac thong 1€
tién tién, cac chuan myc va quy pham qudc té vé quan 1y tai chinh cong, ké toan va kiém toan.
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KPMG . B§ Ngoai giao Phan Lan
Dadnh gia Rui ro Uy thac cia Quy uy thac Nganh lam nghiép
Ngay 2 thang 11 nam 2007

Bao cao

Cac phat hién phai dugc bao cao trong mot béo céo Suc tich trinh bay day du cac muc tiéu di néu
va cac van dé cu thé hon phat hién duoc va bao gom mot ké hoach giam thiéu rii ro. Béo cao
nay tao diéu kién cho cac nha tai trg c6 thé dua ra két luan, liéu cac loi ich cta co ché hun von
va phuong phap quan 1y tai chinh da chon cia TFF (va cac dy an/chuong trinh cia TFF) cé
chimg t6 cac rui ro duoc danh gia 1a hop 1y, ¢o tinh dén ké hoach giam thiéu rui ro dy kién.

K& hoach giam thiéu rui ro phai bao gdm cac bién phap cu thé, trong gidi han thoi gian cho phép
cung véi cac muc tiéu dugce cac bén nhét tri va cac ké hoach theo ddi. Phai dic biét chu trong
dén viéc nang cao nang luc cua Bo NN&PTNT dé quan 1y von mot cach hiéu qua dong thoi phai
dic biét chu ¥ tranh tao ra cac co cdu va quy trinh song song cho hoat dong quan 1y hang ngay
cua TFF. Khi viéc sir dung hé thong ctia nha nude la khong thuc hién dugce, can dé xuit cac hoat
dong bao v¢ va cac bién phap bd sung theo hudng néng cap cac h¢ thong va quy trinh cta nha
nude. Mot van dé quan trong nita 1a phai chu trong dén tinh bén vimg cuia cac khuyén nghi, ké ca
cac chi phi udc tinh cia mot hé thong quan 1y tai chinh da duoc cai thién va cac hoat dong bao
vé lién quan chang han nham kiém soat viéc sir dung v6n ling phi va tham nhiing lién quan dén
khdi lugng cac hoat dong cua TFF .

Tai li€éu tham khao
it nhat nhom danh gia phai str dung cac tai liéu sau:
1. Cac quy dinl} cua Viét Nam lién quan dén ké toan, diu thau va kiém toan nha nudc nhu
Quye¢t dinh s6 19/2006/QD-BTC, B Tai chinh
Céac quy dinh quan ly méi cia TFF va cac Hudng dan Quan 1y Tai chinh Dy 4n cia TFF
S6 tay huéng dan Thuyc hién Dy 4n méi (du thao)
Céc bao cdo kiém toan cia KPMG cho TFF va cac dy an cua TFF

Céc ké hoach va bao co thuong nién ctiia TFF

o ok~ wD

Céac bao cao don xin rat von, bao cao k¥ thuat, bao céo tién d6, bao cdo chi tiéu va cac bao
cao tai chinh khéc
7. Diéu khoan giao viéc cho cac nhan vién cua TFF, bao gdm Chuyén gia Tai chinh méi do
GTZ ho trg chi phi

8. Quyét dinh s 254 /QD-BNN-TCCB vé viéc Thanh lap Quy Uy thac cho Nganh 1am nghiép
(TFF)

9. Nghi dinh s6 131/2006/ND-CP vé ban hanh Quy ché quan 1y va sir dung ngudn hd tro phat
trién chinh thirc

10. Quyét dinh s6 45/QD-BNN vé viéc ban hanh Quy ché quan 1y va st dung ngudn hd tro cta
nudc ngoai trong nganh NN va PTNT

11. Tuyén b Ha Noi
12. Pinh mtrc chi phi cia TFF

13. Caéc tai liéu lién quan khac
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