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L&i cam on

Nhing thong tin thu thip trong bai viét nay dya
trén nhing tri thic tich lay dugc va cdc bing chiing
tit nhing nghién ctiu ciia CIFOR vé chi trd dich vu
moi trudng, lam nghiép xa hoi, co ché Giam phét
thi tit mit riing va suy thodi ritng (REDD+) va
nhiing co ché khuyén khich tai chinh 6 Viét Nam
tif nim 2005, va dic biét [ vé PFES & Viét Nam tit
nim 2008. Chung t6i chin thanh cdm on khi nhin
dugc su hé tro tai chinh tt Lién minh Chau Au,
Co quan Phat trién Quéc té Hoa Ky, Co quan Hop
tac Phat trién Quéc té Nhit Ban, Co quan Hop tac
Phit trién Sing kién Khi hdu Quéc té€ Na Uy, Co
quan Hop tac va Phét trién Thuy Si da giup tién
hanh nghién cttu nay tai Viét Nam.

Chung t6i cang xin guii 16i cdm on téi sy huéng dan
va hé trg tit 6ng Pham Héng Lugng (Quy Bao vé

va Phét trién ritng Viét Nam). Chung t6i ciing xin
cam on Quy Bao vé va Phit trién riing cdc tinh
Dién Bién, Son La, Lai Chau, Lo Cai, Hoa Binh,
Yén Béi, Nghé¢ An, LAm Dong va Bik Néng vi
nhiing y kién déng gép siu sic va nhiing khuyén
nghi cho PFES.

Chung toi cang xin gtii 16i cAm on chin thanh
dén ong Baku Takahashi (JICA Viét Nam) va ba
Karen Bennett (Co quan Laim nghié¢p Hoa Ky)
vi nhitng d6ng gép ky thuit va nhing y kién gia
tri trong sudt thoi gian chudn bi va chinh stia bao
cdo nay.

Chung toi ciing xin gtii 16i cdm on siu sic dén cic
ban quan Iy thon ban va cong dong da 6 nhiing
dong gép cho nghién citu nay.



Pat van dé

Nghién cttu nay dugc thuc hién nhim dép ¢ng nhu
ciu ngay cangl6n ctia chinh quyén cip trung vong va
cdp tinh tai Viét Nam vé viéc ¢6 mdt hudng dan dé
phén bé tién chi trd it PFES tai Viét Nam. Ban than
béo cdo nay khong phai la mét huéng dan nhung
dugc dung nhim chia s¢ va cung cip cdc phin tich

va yéu t6 du vao ky thuit dé x4y dung qu4 trinh ban
hanh céc huéng dan.

Chi trd dich vy mdi trudng ritng (PFES) dugc nhin
nhan bai chinh pha Viét Nam nhu la mét bude dot
pha 16n trong nganh l4m nghiép. Doanh thu hing
nim PFES nhan dugc it 1.000 dén 1.300 ty (nim
2015: 1.327,7 ty dong tuong duong véi 60 tri¢u

do la My) va s6 tién chi tra dich vu méi trudng tich
lay dugc tit nam 2011 dén thing 12 nim 2015 vao
khoang 5.200 ty d6ng. Dén nay, Quy Béo vé va Phat
trién riing ctia 40 tinh da dugc thanh lap. Muc tiéu

chinh ctia PFES la dam béo nguei cung cdp dich vu
mdi trudng (vi du nhu cong déng, ¢4 nhan quan ly
riing, ho gia dinh c4 nhan, khéi tw nhan hoic cic t6
chtic nha nuéc) duge khuyén khich bao vé ritng va
dugc chi tra cho nhiing né lyc ctia ho. Tuy nhién,
nhiing ciu hoi xung quanh viéc lam thé nao dé chi
tra dugc t6t nhit (phuong thic thanh todn, tin suit
thanh todn va phan bd) van chua dugc trd 1oi. Mot
s6 tinh da thi diém cac phuong phép chi tra khac
nhau nhu chi trd theo nhém h¢ hoic theo cong
déng nhung thuong 6 quy mé rit nhé. Hiéu qua cta
nhiing co ché d6 van cin dugc phan tich déy da.

Muc dich ctia bai viét nay [a ho trg viée thiét ké va
thyc hién co ché phan bé tién chi tra PFES. Chung
t6i mong mudn hé trg va chia sé thong tin dé gép
phan x4y dung hudng dan chi trd bing viéc cung cép
nhiing bai hoc kinh nghiém tai thuc dia.
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Tai liéu nay danh cho ai?

Muc tiéu chinh cta tai liéu ndy 12 ho trg cdc nha
hoach dinh chinh sich trong viéc x4y dung huéng
dan chi tra, va chung t6i hudng téi cac doc gia la cac
co quan chinh pha ¢ nhiing c4p d¢ khac nhau dang
thiét ké va thuc hién co ché phin bé tién chi tra
PFES (VNFF va pFPDFs).

Tuy nhién, cic nhém cha thé khéc bao gom: cic
nha tai trg, nhiing t6 chitc xa hoi dan sy (CSOs) va
nhiing t6 chiic quéc té dang hé trg thuc hién PFES;
cong dong va ban quin ly thén ban dang quéan ly
phén bé tién chi trd van ¢6 thé tim thdy nhing diém
httu ich trong bdo cdo nay déi véi viée dinh hinh
thiét ké va thyc hién PFES va cdc cong cu dya vao
nguyén tic thi trudng khéc. Bio cdo niy ctia chung
t6i ¢ thé cang hitu ich cho nhiing t6 chitc quan
tim dén viéc 4p dung nhing bai hoc kinh nghiém
tit phin bé tién chi trd PFES cho co ché REDD+
trong tuong lai.

Béo cdo dugc chia thanh 4 phén:

Phan 1 trinh bay: khai niém, quy tic, khung phan
tich lam ¢ s6 cho viéc xay dung co ché phan b
hay chia sé tién chi tra va dua ra nhiing ciu héi tong
quét cAn dugc xem xét va tra 01 trude khi xay dung
phuong dn chia s¢ phin bé tién chi tra thich hgp.

Phan 2: cung cdp nhiing kién nghi cu thé cho tiing
budc thiét ké va trién khai co ché phan bé tién chi
tra PFES.

Phan 3: dua ramét phén tich cho cic co ché phan
b6 tién chi trd PFES hién nay ¢ Viét Nam tit d6
mang dén nhing bai hoc kinh nghiém thyc tién
thong qua viéc stt dung khung 3Es (Hi¢u qué, Hi¢u
ich va Congbing)

Phin 4: cung cip cac thong tin chon loc, tai liéu
va nguén tham khao cho nhiing ai muén tim hiéu
thém vé céc bai hoc kinh nghiém tit nhiing nuée
khic va nhting nganh khéc.



T knai niém, nguyén tac va

khung phan tich

Phan nay mang dén cung cip:

i.  Gidi thich co ché chia sé¢ lgi ich ¢6 nghiala gi?

ii. Nhingnguyén tic ting dung cho viéc thiét ké co
ché phan bé tién chi tra, va

iii. Khung phan tich d¢ dinh gia co ché phin phéi
chi tra da dugc thiét ké.

1.1 Chia sé lgi ich c6 nghia la gi?

Chia sé lgi ich lién quan dén phan phéi lgi ich rong
tryc tiép va gidn tiép tii viéc thuc hién PFES (Luttrell
va cdc cong su 2013; Pham va cdc cong sy 2013;
Wong va cdc cong su 2016a). Viée trién khai PFES
khéng nhiing cung cép lgi ich cho nhing bén cung
cdp dich vu méi trudng ma con bao gom 2 loai chi
phi: (1) chi phi thyc hién va chi phi giao dich, ¢4
nghia I3, cdc chi phi tryc tiép phét sinh trong viéc
thiét lap mot hé thong PFES va trién khai nhiing
chinh sich cin thiét; va 2) chi phi co héi, hoic loi
ich bi b6 qua tit céc phuong dn st dung d4t va riing
thay thé t6t nhit (Pham va cdc cong sy 2013). Do
dé, dé€ hiéu dugc cic “loi ich” tit PFES yéu ciu phai
c6 sy hiéu biét ddy da vé ca chi phi va lgi ich phat
sinh tit PFES.

Loi ich truc ti€p bao gom:

e Nguén tai chinh thu dugc lién quan dén PFES

e Loi ich lién quan c6 ti viéc ting sy sin cd cic
san phdm lAm nghiép va dich vy hé sinh thai
(lam sin ngoai gb hodc ning cao s6 lugng va chit
lugng nudc).

Loi ich gidn ti€p bao goém viéc:

o Cai thién quén tri lAm nghiép
e Xy dungningluc

e Cungcip cosd ha ting

Loi ich cang di kém véi chi phi bao gom:

o Nhiing chi ti¢u tai chinh tryc tiép (chi phi trién
khai va giao dich)

e Nguon loi bi bé qua do céc phuong 4n chuyén
déi dét Jam nghiép va cach stt dung nguén luc
thay thé (chi phi co hoi).

Co ché chia sé 1¢i ich bao gom nhitng mé hinh thé
ché, co cau t6 chic van hanh, va chinh sich nhim

phan bé loi ich rong.

1.2 Nhitng nguyén tic dé thiét ké co ché
phan bé nguén tai chinh

Khéng c6 mét co ché nao phi hgp cho tit cd moi
truong hgp. Mic du cdc co quan chinh phit mong
doi c6 mot hudng dan ¢6 thé dp dung cho moi
trudng hop, khong thé cé phuong thiic chi tra duy
nhit ndo phut hgp trong moi trudng hgp va béi canh,
dic biét véi mét chuong trinh quy mé quéc gia nhu
PFES. Do méi tinh, huyén, xa hay thon ban déu ¢
nhiting béi canh xa hoi, thé ché va kinh té khac nhau,
co ché phan bé tién chi tra va chia sé lgi ich 4p dung
& moét noi nhit dinh nhung c6 thé lai khong phu
hop véi noi khic. Do do, co quan nha nudc tai dia
phuong phai dinh gid béi cinh dé thiét ké phuong
thic chi trd phtt hgp cho tiing tinh nhung van tuin
thi theo khuon khé luat phap chung ctia quéc gia,
thich ting v6i béi canh dia phuong; va xay dung dua
trén sy quan tim, ning lyc va sy dong thuin cta cic
chu thé lién quan.Vi viy, mong muén ctia hudng
dan nay khong phai la chon mét phuong thic tét
hon céc phuong thiic khic ma la vé viéc nhiing quyét
dinh cuéi cuing dugc dua ra dya trén phuong thic
nao, dugc van hanh tét nhit do ai, bing cich nao,

& dau va thdi diém nao va tinh hgp phap dya theo
déng gbép ddu vao ctia cong dong dia phuong .
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Diéu quan trong khong phai la du ra ma sy tham
gia, dong thuin trong qua trinh ra quyét dinh.
Nghién cttu ctia CIFOR tai Viét Nam da chira ring
dé ¢6 thé thuc hién duge PFES, qua trinh tham vin
va sy dong thuin trong qua trinh ra quyét dinh quan
trong khong kém so v6i muc tién PFES chi tra. Cho
du cdc phuong 4n phén b6 tién chi trd dugc thiét ké
va quy dinh nhu thé ndo di nia, viéc nay phai duge
thyc hién véi sy tham gia ctia cic bén lién quan trong
dé céc bén duge tham vin mot cdch phu hgp va tiéng
n6i ctia ho phai dugc xem xét cAn than va dugc can
nhic trude khi dua ra nhiing quyét dinh cudi ciing.

Tinh linh hoat. Dié¢u quan trongla phai ¢6 mét co
ché chi tra linh hoat dé cé thé dugc stta d6i khi can
thiét. Do cong dong cing ludn phai thich tng véi
céc hoan canh khac nhau va nhiing mong muén va
st lya chon ctia ho ¢6 thé thay déi theo thdi gian, co
ché phin bé tién chi tr cin dugc thiét ké dé ¢ thé
thich ¢ing v6i nhiing thay déi.

1.3 Khung phan tich

Khung 3Es (Hi¢u qua, Hi¢u ich v Cong bing) la
mot phuong phap dé danh gid cd két qué va qua
trinh ctia mot cong cu chinh sach (Luttrell va cc
cong sy 2013; Martin va céc cong su 2014, Pham va
cac cong sy 2014; Wong va cdc cong sy 2016b). Khi
thiét ké phan bé tién chi trd/co ché chia sé lgi ich
cho PFES, khung 3Es c6 thé la mot cong cu htiu hiéu

dé so sanh va dénh gia nhiing phuong phap khac

nhau cho viéc phin bé tién:

Hiéu qué: Li¢u mo6 hinh chi trd ¢6 mang dén viéc cai
thién phuc lgi (vi dy, thay d6i thu nhp), ting cudng
sy tham gia (vi dy, thay d6i muc do tham gia ctia
nhitng nhém t6 chiic xa hoi khdc nhau) va cdi thi¢n
diéu kién méi trudng (vi dy, ting d6 che phu riing
hoic chit lugng riing)?

Hiéu ich: Li¢u m6 hinh chi trd c6 dugc thuc
hién mét cach tiét kiém chi phi va nguon luc nhit

hay khong?

Cong biang: Li¢u mé hinh chi trd ¢6 xem xét dé dén
bu thoa dang nhing chi philién quan phét sinh bai
céc cha thé khac nhau hay khong? Liéu m6 hinh chi
tra c6 ling nghe tiéng néi ctia cac bén lién quan?

Dung hoa 3 muyc tiéu trén khong phai la dé dang do
mdt muc tiéu cé thé phai duge dénh déi bsi nhiing
muc tiéu khac. Vi du, ddm bio tit ca cic bén lién
quan déu tham gia vao viéc dua ra quyét dinh (cong
bing) cé thé sé din dén chi phi giao dich va chi phi
co hoi cao hon (hiéu ich). Viéc danh gid cic phuong
phap phén phdi chi trd khic nhau cung cip mot

st so sanh ro rang vé sy ddnh déi va quan trong la
phuong phap phin bé tién chi trd dugc lya chon tai
mot dia phuong cu thé dugc xay dung dya trén sy
déng thuan ctia tét ca cc bén lién quan va dya trén
thong tin ¢6 san.



Hudéng dan chi tiét va tung budc cho
nhirng bén cé trach nhiém thiét ké
va thuc hién phan phéi chi tra PFES

1.1. Hiéu ro gida tri
cla dat/rimg

trong khu vuc
» (Chi phi ca héi)

ich (bang
» hién vat,
bang tién

loi ich)

Thiét lap khung
danh gia 3Es
Hinh 1. Thiét ké phan bé tién chi trd PFES

Duia trén nhitng dan chiing tt mét dy 4n nghién
cttu 4 nim', CIFOR da phét trién mot cly tri thiic
vé chia s¢ lgi ich trong REDD+ (CIFOR 2014)
t6ng hop lai nhiing két qua nghién ctiu vé cdc mo

1  Duén ctia CIFOR “Nhiing co hoi va thich thiic trong thuc
hién co ché chia s¢ lgi ich REDD+ & nhiing nu6c dang phét
trién” (2012 - 2016) dugc tii trg bsi Uy ban Chau Au nhim
dénh gid cdc van dé chia s¢ loi ich REDD+ & 6 nudc, bao gém
céc nghién ctiu vé chi phi valgi ich kinh t€ tao di¢u kién thuc
d4y cho cic lya chon chinh sich 1Am nghiép, tinh todn chi phi
trién khai va chi phi co hoi cta sing kién thi diém REDD+,
dénh gia chinh quyén céc cfip, viéc dua ra quyét dinh st dung
dit va riing, hiéu biét vé quyén l¢i, cdc vén dé s6 hitu va hudng
dung dnh huéng dén sy cong bing va nhiing wu tién trong chia
sé loi ich.

1.2 .. Mtc d6 hiéu
biét, nang luc ctia
cac bén lién quan,
muc do tin cay

2.1.Kiéulgi  2.2.Ngudihudng 2.3.Chi
loi dugc xac dinh  tra vao
béng cach nao?
(tiéu chi chi tra,
mat) ai nhan dugc

3.1. Hiéu qua: m6 hinh chi trd dan dén
nang cao phuc lgi (vd, thay déi thu nhap),
tdng cudng su tham gia (vd, thay d6i muc
do tham gia ctia cdc nhém xa hoi), cai
thién diéu kién moi trudng (vi dy, thay
déi do che pht va chat lugng riing)

1.3. Su hop tac 1.4.Cacvan 1.5. Nhiing
gittachinh phti  dé vé quyén uu tién vé
va khéi ngoai s& hitu va chinh tri, xa
nha nudc hudng dung hoi moi

truong tai tinh
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24.Kétquava  2.5.Cacbién 2.6.Dau la chi
dong tai chinh  phap dam phiva nhiing
licnao? dugcgiamsat  bdoan toan ganh nang?
nhu thé nao? dugc trién (cho ca chinh
khai nhuthé  phuva ngudi
nao? huéng loi)

U

Budc 3: Banh gia 3Es

3.3. M6 hinh chi trd d@m
bao lgi ich va chi phi cong
bang gilra cac bén. M6
hinh chi tra xem xét
nhiing y kién clia cac bén

3.2. Hiéu ich:
M6 hinh chi trd
duagc thuc hién
theo cach hiéu
ich va tiét kiém
chi phi nhat

hinh thyc tién d¢ phuc vu thong béo cho viéc thiét
ké co ché chia sé lgi ich. Mic du dugc thiét ké cho
REDD+ nhung cly tri thifc nay c¢6 muic d§ tng dung
cao trong viéc phan bé tién chi trd PFES 6 Viét Nam.
Trong phan nay, ching t6i mé ta cich dé doc gia cé
thé ap dung ciy tri thiic nay cho viéc rut ra cac lya
chon cho phén bé tién chi trd PFES & Viét Nam.
Hinh 1 minh hoa cic buéc cin dugc thyc hién dé
thiét ké phan bé tién chi trd PFES trong béi canh
phu hop.

Thiét ké phan b6 tién chi trd PFES la mét phin trach
nhiém ctia Quy Bao vé Phét trién rling tinh va nén c6
st tham gia ctia Chi Cuc Kiém lAm tinh, [7Jy ban nhan
din huyén/xa. M6i budc tién hanh can phai dugc
thyc hién véi nguon lyc thoi gian va ngin séch day du.


http://www.cifor.org/knowledge-tree/
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2.1 Buédc 1. Nam ré béi canh tai mai tinh va
huyén

Maéi tinh déu ¢6 nhiing uu tién va béi cinh xa hoi,
chinh tri vd méi trudng khac nhau, do dé, phuong
phap phén b6 tién chi trd cang khdc nhau. Nim r6
dugc béi canh cta tiing dia phuong gitp cho viéc
thiét ké phin bé tién chi tra phu hgp vé6i nhiing di¢u
kién hién tai. Cac yéu t6 béi canh sau déy can dugc
xem xét nhu yéu t8 d4u vao cho thiét ké phan bé tién
chi tra.

2.1.1 Gia tri chia dat va riing.

Nhitng nha hoach dinh chinh sich 6 Viét Nam va
khung phép ly cho nganh [Am nghiép tip trung chu
yéu vao gid tri kinh té ctia dich vy méi trudng riing.
Tuy nhién, gid tri vin héa xa hoi ctia nhiing dich vu
mdi trudng riing cing quan trong nhu gia tri kinh

té. Viéc thiét ké loi ich tai chinh hiéu qui khong chi
nén xem xét viéc ngudi cung ting dich vu méi truong
nén nhan dugc mitc dén bu tai chinh la bao nhiéu ma
con cin tinh dén nhing loi ich vé xa hoi va vin héa
nao nén dugc dua vao dé ting cuong sy tham gia ctia
ngudi dan dia phuong vao PFES. Can phéi nhin thiic
déy du ring gia tri ctia riing va dich vu moi trudng
rting c6 thé khéng dong déu trong moét quéc gia va
thim chi trong mét tinh do sy da dang vé cac yéu t6
nhu chiic ning dia vit Iy (d4t, da dang sinh hoc, vi tri
héo ldnh) va thi trudng (nhu ciu vé cdc lodi gb cu thé,
st canh tranh trong viéc chuyén déi dét riing sang dit
stt dung khéc). Vi dy, trong mot tinh c6 hoat dong
khai thac ché bién g6 va sain phim néng nghiép, gia
tri cia dét va riting sé dugc ky vong cao hon do nhu
ciu ctia thi truong. D4t riing cang c6 thé 1a canh quan
quan trong d€ cung ting nhing dich vu sinh théi khéc
nhau. Vi dy, riing ven song gitip bao vé nguén nudc
t6t hon riing nui d4 voi & ving cao. Tuy nhién, riing
nui dé voi lai c6 thé hé trg mot s6 loai dong thuc vét
riéng biét. Tuong ty nhu vy, chénh léch gita céc chi
phi co hoi gin véi cac bén lién quan khic nhau ¢

thé 1a khong dong déu. (Bérner va cdc cong sy 2015,
Nawir va cdc cong sy 2015).

C6 mét s6 hoat dong cu thé ma Quy Bio vé va Phic
trién riing cdp tinh ¢ thé [am dé hiéu dugc sy da
dang cta gia tri dit va riing. Vi dy, ly tuéng nhit Ia
gia tri kinh té ctia riing va dich vy méi trudng dugc
dénh gid mot cich khoa hoc va ky cang ¢ nhiing

noi ¢6 sin niang lyc tai chinh va ky thuit. Tuy nhién,
trong trudng hop thiéu sy tai trg va ning luc ky thuit
(trong trudng hop & Viét Nam), Quy Bio vé va Phét

trién riing cp tinh cé thé t6 chiic hoi thio véi cic bén

lién quan, bao gom céc chuyén gia ky thuét va cic
bén lién quan & dia phuong, d€ hiéu xem ho nhan
thic vé cac gid tri khic nhau nhu thé ndo. Héi thio
khong chi gitip Quy Bao vé va Phét trién riing cip
tinh trong viéc nim bat ddy du gia tri ctia dit va riing
ma con cé thé thiuc ddy nhing cudc thio ludn gita
céc bén lién quan vé viéc dé ra mic d¢ chi trd nhu
thé nao va cfu truc chi tra ra sao dé€ dap ting cung cip
c6 hi¢u qua dich vy hé sinh thdi va gidi quyét nhing
mdi quan tim clia cac bén.

2.1.2a Muc dé hiéu biét va nang luc ctia cac co
quan chinh phu trong PFES

Do méi tinh dang trién khai PFES & mét mitc do
khic nhau, ning lyc ctia can b¢ trong viéc quan ly va
gidm sat viéc phin bé tién chi trd PFES & Quy Bao
v¢ va Phat trién riing cp tinh tai cdc tinh cing khic
nhau. Lya chon co ché phin bé tién chi trd kha thi
dya trén sy xem xét vé ning lyc hién tai (hiéu biée vé
PFES, luc lugng cdn bd) c6 thé gop phin thuc ddy
tién do gidi ngan PFES. Vi du, néu quy khong c6
nhiéu nhan lyc & khip céc khu vyc chi trd PFES v6i
nhiéu cha riing quy mé nhé, cht riing la ¢4 nhan cu
trt phan tan, chi trd theo nhém hé nén dugce uu tién
hon Ia chi trd cho ho gia dinh ¢4 nhin. Tuy nhién,
mic du phuong phap nay cé thé lam gidm chi phi
trién khai trude mit nhung ¢6 thé sé khong hiéu qua
trong thoi gian dai. D€ dat duge tinh linh hoat trong
viéc thay d6i phuong phap phan b6 tién chi trd nhim
thich nghi v6i nhiing diéu kién thay déi theo thoi
gian, viéc ddu tu vao ning cao ning lyc cho can bo
cdp tinh sé ¢é tim quan trong.

2.1.2b Nang luc va nhu cau ctia céng déng dia
phuong

Nghién cttu duge thuc hién béi CIFOR tai LAm
Dong, Son La, Dién Bién, Nghé¢ An va Hoa Binh
cho théy c6 nhiéu truéng hgp ma & d6 cong

dong nhan dugc s6 tién chi trd PFES cao (2500 -
15000 d6 la My 1 niam). Tuy nhién, s6 tién thu dugc
tit chuong trinh PFES c6 thé bi tiéu hét mot cich
nhanh chéng néu ngudi dan dia phuong (ca trudng
ban va thanh vién cong dong) khong c6 nhing ki
ning quan ly tdi chinh t6t (Pham va cdc cong sy
2014; Leé va cic cong sy 2016). Do d6, trong nhiing
cong dong nay, chinh quyén dia phuong va ngusi
dan vu tién hinh thic chi tra phi tién mit hon (vi
du, céc khda dao tao). Mic do tin tudng gitia céc bén
lién quan cting la mét yéu t6 quan trong. Nghién ctiu
vé PFES duige thuc hién bai CIFOR & Viét Nam
cho théy tai nhiing noi ma ngudi din dia phuong



khéng tin tuéng ngudi diing dau hay cic co quan nha
nudc, ho uu tién chi tra bing tién mit hon 1a phi tién
mit dé dé dang gidm sét cdc giao dich (Pham va cic
cong sy 2014).

Mot nghién cttu ctia Pham va cong sy (2014) tai tinh
Son La da chi ra ring muc d¢ tin tudng gitia cic bén
lién quan sé c6 nhitng tac dong manh mé t6i sy vu
tién va quyét dinh tién nén dugc phan b nhu thé
nao. Vi dy, viéc stt dung tién PFES cho muc dich
tip thé chi ¢6 thé dugc thuc hién néu ngudi dan tin
tudng vao ning luc va trach nhiém ctia ngudi diing
d4u thon bén, va tai nhiing noi thiéu sy tin tudng
gitta ngudi din va trudng ban thi viée chia déu cho
tit c cdc ho sé dugc vu tién hon. Thém nita, & Son
La, chiing t6i nhan thdy ring ¢6 nhiéu nhém ty
thanh 1ap (nhdm lién gia) it 10 - 20 ho gia dinh co
céc hoat dong tap thé va tuong ho lan nhau vé sin
xudt ndng nghiép va bdo vé ritng (Pham va cic cong
sy 2014). Ngudi dan tin ring nhiing nhém nay ¢6
thé [a don vi nhan tién PFES do ho ¢6 trich nhiém
va c6 sy doan két cao gitta cdc thanh vién.

Tinh hiéu qué cta chi trd bing tién mit va tic dong
ti sinh ké dia phuong va bio vé pht trién riing ciing
phu thudc vao kha ning ctia cd nhin va cong dong
trong viéc quén ly cdc nguén tién thu nhép. Nhiing
ho gia dinh giau ¢4, dugc hudng nén gido duc tét
hon va nhiing nguei ding dau cong dong thuong

c6 ky ning quén Iy tai chinh t6t hon nhing ho gia
dinh ngheo. Do d9, tic dong kinh té - xa hoi tii viée
chi trd PFES bing tién mit ¢6 thé thiy ro6 hon trong
trudng hop ngudi nhan c6 ky ning quén ly tai chinh
t6t hon. Nhitng thon ban vé6i ban quan Iy thon ban
c6 ky ning quén Iy tai chinh t6t thudng ¢6 xu huéng
stt dung nguon thu PFES t6t hon. Trong khi nhing
h¢ gia dinh ngh¢o thuong st dung nhiing khoén chi
trd PFES cho tiéu dung hang ngay nhu thyc phdm
va xing du, nhiing gia dinh giau ¢6 va dugc huong
nén gido duc t6t hon thudng du tu vao nhing ky
thuit sdn xuit néng nghiép tién tién hon, hudng dén
thu nhip khd hon trong giai doan dai han. X4y dyng
ning luc cho ci ngudi ding dau thén ban va nhing
h¢ gia dinh c4 nhin trong quin ly tai chinh PFES [a
rit cAn thiét.

Thém vao do, thong tin co ban vé béi canh ctia cong
déng dia phuong cin dugc xem xét bdi Quy Bao vé
va Phat trién riing cp tinh. Viéc tién hanh diéu tra
co ban mét cach thong nhit vé cac thong tin nhu
din s6, dan tdc, ngdn ngf, tinh trang gidu ngheo,
nguén thu nhap ... 1a cin thiét d€ dam bio thong tin
dugc chia sé¢ 6 dang thic va ngon ngt va pht hop.

Phan b6 tién chi tra tir Chi tra dich vu méi trudng riing (PFES) & Viét Nam

Diéu nay gitp do luong va so sanh két qua trién khai
PEES trén pham vi cd nudc. Nhiing thong tin nay rit
quan trong trong qué trinh hoc hoi va thiét ké chinh
sach PFES mot céch thich ¢ng nhim ning cao tinh
hiéu qué, hi¢u ich va cong bing.

2.1.3 Su hop tac giita chinh phti va cac don vi
ngoai nha nudc.

Su hop téc hiéu qué gita chinh phi va cdc don vi ngoai
nha nudc 6 thé dan dén viéc phan phéi tién chi tra
hiéu qui. Vi dy, cic t6 chiic quéc té ¢6 thé hé trg gidm
sat/theo d6i dich vu méi trudng va tién hanh tham

vin ngudi dan dia phuong vé sy mong mudn va uu tién
lién quan t6i phan phéi tién chi tra (Winrock 6 Quing
Nam, ICRAF tai Bic Can, CIFOR tai Son La). Theo
Nghi dinh 99, PFES hién tai chi dugc gidm sat mot
céch chinh thitc béi cac co quan chinh pha. Tuy nhién,
nghién cttu ctia CIFOR ciing chi ra méi quan tim cta
khéi tw nhan v CSOs vao viéc tham gia qud trinh gidm
sat va danh gid ca vé dich vy hé sinh thdi va phin phéi
tai chinh. Cé sy tham gia ctia nhiéu bén trong viéc
kiém tra va gidm sét dich vu méi trudng c6 thé giup
ting cuong tinh minh bach va trach nhiém trong qua
trinh thuyc hién.

2.1.4 Cacvan dé vé quyén s& hitu va huéng dung.

O Viét Nam, chi tra tién PFES dugc thuc hién chi

khi quyén s6 httu va hudng dung da dugc lam r6. Tuy
nhién thudng ¢ d6 vénh gita viéc s6 hitu dét duge
thita nhan chinh thic va s& hitu theo truyén théng
(Pham va cic cong sy 2013; Lé va cac cong sy 2016) va
qué trinh giao dit giao riing dang con chim tré va chua
hi¢u qua (Pham va cic cong sy 2016). Co ché chia sé lgi
ich trong chuong trinh PFES cang sé gip khé khin tai
nhiing noi ¢6 sy tranh chip hodc quyén s6 hiu khong
16 rang. Néu khong duge thiét ké tot, co ché chia s¢

lgi ich PFES c6 thé sé tao ra hiéu ting ngugc dén két
qué ddu ra PFES va gy ra nhiing tic dong tiéu cyc téi
ngudi din dia phuong. Viéc thi€u tai liéu ro rang vé hé
théng s hitu dét dai cang 1a mét vén dé. Chi khi tinh
c6 nhiing vin ban ro rang vé viéc dit dai thudc trach
nhiém quén Iy ctia ai thi cin bé Quy Bio vé va Phat
trién riing cdp tinh mdi c6 thé biét dugc dia diém dit
rting, diéu kién va céc cht s6 htiu chiu trich nhiém cho
mot dién tich dit. Pédnh ddu quyén s hitu, dién tich va
diéu kién riing tai ban d6 trén nén anh (Google Earth)
va treo tai noi cong cong trong méi cong dong la mot
céch tiép cAn dé lam r6 xem chinh sich PFES dang chi
trd cho cdi gi va méi t6 chiic, ¢ nhan, cong dong va ho
gia dinh phai bio vé nhiing gi. Nhiing tranh chip vé
ranh gidi cin dugc gidi quyét trude khi hop déng duge
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ki dé tao ra sy minh bach trong viéc chi tra. T4t ca
nhiing théng tin nay la co s6 dé xem xét nhiing di¢u
kién bat bu¢c dé chi trd PFES ma néu thiéu chiung
thi cdc thong tin vé mit riing va suy thodi riing sé
khong dugc béo cdo day du. Ké hoach st dung dét
va giao dét cin dugc thyc hién mot céch cin thin
va diéu chinh theo di¢u kién dia phuong d€ trinh
nhiing téc dong tiéu cuc v6i ngudi ngheo nhu viée
chiém dit ctia cic nhém ¢6 vu thé va giy ra hiu qui
ring ngudi ngheo sé bi mit dét. Tuy nhién, ciAn phai
chtt ¥ ring cach tiép cin hudng ngheo (vi du, trong
viéc giao dét) c6 thé [am anh hudng tdi cc két qua
déu ra moi trudng va xa hoi ctia PFES trong mét vai
trudng hop.

2.1.5 Nhiing uu tién vé chinh tri, xa héi, moéi
trudng tai tng tinh.

Maéi tinh déu ¢6 nhiing uu tién vé chinh tri, xa hoi va
moi trudng khac nhau, va phan bé tién chi trd PFES
cung bi tdic dong manh mé béi nhing wu tién nay.
Diéu quan trong la phai tao sy hai hoa va b sung
gitta PFES véi cic chuong trinh chinh séch khic
nhim nang cao sy phét trién chung ciia tinh. Vi dy,
tai Lai Chéu va Son La, PFES dugc xem nhu sy dong
gbp quan trong vao sy phat trién chung ctia tinh. Do
dé, PFES dugc st dung mét cach chién luge dé thac
ddy cac cong dong va thuc tién quén Iy riing quy mé
16n (ban quéin Iy ritng) nhim d4u tu vao nhiing sing

Bang 1. Xem xét cac kiéu Igi ich

kién phét trién cong dong va xa hoi. Tuy nhién, néu
PFES thay thé nguén d4u tu phét trién cta tinh,
viéc ndy sé dan dén sy dinh déi v6i muc tiéu chinh
vé ning cao bdo vé va phat trién riing v6i PFES. Dé
dat cac muc tiéu vé bao v¢ riing va sy phét trién tai
dia phuong, can c6 sy tham vén va dong thuln ctia
céc bén lién quan vé chién lugc st dung tién PFES
trong st diéu phdi v6i nhiing nguén phét trién
khéc qua thdi gian.

2.2 Budc 2. Thiét ké cac lua chon phan bé
tién chi tra tai cap dé dia phuong

Duia theo cdc phén tich vé béi canh hién tai ctia cic
tinh, nhiing cach phin bé chi tra khic nhau dugc
phat trién va xem xét theo cic yéu t6 sau diy:

2.2.1 Kiéulgiich (hién vat va tién mat)

Céc nghién cttu vé PFES ctia CIFOR tai Viét Nam
nh4n manh ring sy quan tim va mong mudn ctia
ngudi dan déi véi viée chi trd bing hién vat cang
ngay canglén cho du trong chinh séch PFES hién
tai thi chi tra dich vy méi trudng riing chi thuc
hién & dang tién mit (Pham va cong sy 2013; Pham
va cong sy 2016). Ca hai hinh thic chi trd bing
hién vt va tién mit déu c¢6 nhing diém manh va
diém yéu nhit dinh (Bang 1).

Piém manh

Diém yéu

Tién mat -« Viécsidung nguén luc dat dugc tinh linh hoat

cao hon

« Lugng tién mat thudng rét it va khéng tao
dugc lgi ich 16n cho ngudi dan dé tham gia
vao PFES

« COngudn von cho viéc dau tu vao ca dat lam

nghiép va philam nghiép

Bo6i hoan nhanh chong va dé thay cho nguoi
cung cép dich vu méi trudng

Giam chi phi giao dich cho cdc Quy Bao vé va
Phét trién riing

« Viéc dau tu vao mét sé loai hinh st dung
dat co thé gay ra ap luc khéng mong mudn
[én ring

Hién vat

Dé mang tdi lgi ich lau dai va mang dén céc tac
déng an sinh xa héi c6 thé du doan dugc néu
dugc thiét ké tot

Co6 tiém nang mang lai lgi ich cho ca cdng déng
néu viéc ra quyét dinh mang tinh giai trinh

Tao ra dong lyc xa héi cao hon.

Ngudi cung Ung khdng chi xem xét |gi ich theo
gia tri kinh t€ ma con theo thudc do liéu cong
déng c6 tén trong nhiing né luc clia ho trong
bao vé va phat trién riing hay khong.

o Kém linh hoat hon

« Né&u viéc tham van ngudi dan dia phuang
xem lgi ich hién vat nao la can thiét nhat
khong dugc thuc hién thi phuong thic nay
sé mang tinh ap dat

o C6 nhiing tac ddng khong ro rang tdi viec
thuc day hanh vi tap thé trong cac nhém

« Nguy co tham nhiing trong qua trinh
mua sam




Hop 1. Su uu tién phuong thuc chi
trd PFES

Tai cac ban & khu vuc héo lanh va cé ti 1é nghéo
cao trong nghién cfu clla Pham va cong sy
(2014) tai Son La, ngudi dan ban mong mudén
nhan dugc Igi ich dudi dang phuaong tién van
tai hon la dudi dang tién mat, vi du, xe tai, € co
thé dem ban cac san phdm néng nghiép. Mot
s6 ban c6 cd s& ha tang kém phat trién dé xuat
uu tién tai dau tu tién chi trad vao co s& ha tang
(Lé va cOng su 2016).

Ngoai ra, cdc nghién ctiu ctia CIFOR tai Viét Nam
dé xudt ring cic yéu t6 dia ly va kinh té xa hoi tai dia
phuong, chi phi thyc hién va giao dich, va sg quan
tim ctia cac bén lién quan cin dugc xem xét dé danh
gia xem kiéu l¢i ich nao 1a phu hgp hon gita céc hinh
thitc tién mit, hién vit hay 1a két hop ca hai (Pham va
cdng sy, sip xudt ban; Pham va cong sy 2014).

Mot s6 yéu t6 chinh sau diy ¢6 thé dugc st dung dé
can nhic vé phuong thiic phan bé chi trd hop ly (van
con mot s6 yéu t6 khac khong nhét thiét nim trong

danh sich nay):

o Kbhad ning tiép cin thi triuong va co sé hg ting sin
¢d: Vi dy, nhiing cong dong & cdc khu vuc héo lanh
kho tiép cin thi trudng hodc cong dong dang con
thiéu co s6 ha ting co ban thudng sé vu tién loi
ich dit dudi dang hién vat. Nguoc lai, nhiing cong
déng cé sy tiép cin thi trudng va co s& ha ting tét
hon thudng thich lgi ich tién mi.

o My dg tin tidng vao tinh gidi trinh va kba ning
quén ly tai chinb cia nguoi din va chinh quyén
dia phuong: Cic cong dong cé vin dé véi viee
tham nhang va tinh minh bach s¢ muén dugc chi
trd bing tién mit. Pham va cong sy (2014) nhén ra
ring viéc ngusi dan vi Uy ban nhan din xd c6 tin
tudng vao tinh gidi trinh va ning lyc ctia lanh dao
thon ban va cic doan thé (vi du, Hoi Phu nit, Hoi
No6ng dan) hay khong la yéu t6 quyét dinh téi viéc
phén bé loi ich.

o Suton tai cia cic hoat dong tip thé manh meé
va lugt tyc: Chi tra bing hién vat, dic biét néu
dudi dang tai sin chung, sé dugc cic cong dong cé
truyén théng hoat dong tip thé manh yéu thich
hon. Lé va cong su (2016) mo td trudng hop tai
ban Mudng Pén II noi ¢6 truyén théng bao vé
riing tip thé hinh thanh t mét dy 4n lAm nghiép

Phan b6 tién chi tra tir Chi tra dich vu méi trudng riing (PFES) & Viét Nam

cong dong trong qua khi da thé hién mong mudn
16 rét vé loi ich phi tién mit cho cong dong (vi
du, tip hudn ky thuit ndng nghiép). Din ban cho
ring tién mit thudng dugc chi trd déu cho tét ci
céc ho nhung lai rit it nén loi ich phi tién mit
cho céng dong c6 thé dem lai lgi ich 16n hon cho
tit ca cdc ho mot cach cong bing.

o Liuong tién chi trd: Cac phat hién cia CIFOR tai
Lam Déng, Dién Bién, Son La, Lai Chau, Nghé
An va Hoa Binh chi ra ring khi mét ho din s
hitu dién tich nhé (duéi 3 hec ta) va do d6 nhan
dugc lugng tién chi tra thip (dusi 200000 VND
mdt ndm), ho sé 16n hon st dung tién theo hai
céch nhu sau: i) chi tiéu vao nhiing nhu ciu sinh
hoat co ban nhu la thyc phim, cti va thuéc men
(vi dy, Dién Bién, Son La, Hoa Binh) va ii) dong
g6p lai vao quy ban hoic cic hoat dong cong
dong (vi du, Dién Bién, Son La). Quyét dinh lya
chon phuong 4n déu tién hay thit hai thusng tiy
thudc vao méi quan tim ctia h¢ dan nhung cing
c6 thé do truyén thdng chia s¢ ctia cong déng va
ning luc ctia ngudi lanh dao cdng dong.

Danbh sich céc yéu t6 nay chua hin 1a da day du ma
cht yéu cung cdp nhiing d4u hi¢u vé viéc cac yéu

t6 kinh t€ xa hoi va thé ché tai dia phuong tuong

tic theo nhing cich khic nhau nhu thé nao dé€ anh
huéng téi uu tién cta cong dong dia phuong. Mot
diéu kién tién quyét va quan trong la phai ting cudng
tinh hiéu qua va cong bing ctia PFES dé€ tao ra mét
tién trinh cho phép cong dong dia phuong bay to
mong mudn ctia ho, va tao diéu kién thuac déy cic
céch tiép cin chi trd da dang dé€ xem xét tinh dén sy

phu hgp véi tinh hinh dia phuong.

2.2.2 Nhiing nguoi huéng lgi dugc xac dinh nhu
thé nao?

Mic du nhiing ngudi duge hudng chi tra PFES dugc
dinh nghia la cdc bén cé quyén hgp phép doi véi dée
riing, cdc nghién cttu diém trén thé gisi va tai Viée
Nam chi ra sy phtc tap trong viéc nhin dién ai la
ngudi hudng loi thuc sy va dau la cdc tiéu chi nhin
dién phu hgp. Viéc thiét ké chinh séch nhim dinh
nghia r6 rang dau la ngudi huéng loi cin hudng

dén la rit quan trong do viéc nay sé anh hudng t6i

phuong thitc phin bé chi tra.

Nghién cttu ciia CIFOR chi ra ¢6 6 nguyén tic cho
viéc chia sé loi ich phd bién trén thé gidi (Luterell va
céc cong sy 2013) va cing c6 thé 4p dung dugc tai
Viét Nam.
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Nguyén tic quyén hgp phap. Loi ich nén dugc
mang dén cho céc bén ¢6 quyén hgp phap lién quan
téi viée cung ting dich vu méi trudng. Diéu nay
cung dugc chi ra trong Nghi dinh 99 khi ma chi cé
cdc chu riing ¢6 gidy chiing nhin st dung dét Jam
nghiép méi dugc nhén tién chi trd PFES. Nguyén
tic nay dugc 4p dung rong ri tif cip qudc gia téi
dia phuong va tai tit ca cdc tinh trién khai PFES. o]
dé cdc ho cd nhin va cong dong dia phuong dugc
giao riing hodc s& hitu gidy chiing nhén st dung
dat (chi d6i v6i ho cd nhan) sé da diéu kién nhan

tién PFES.

Nguyén tic déng gop. Loi ich nén dugc mang
dén cho nhiing bén déng gép vao viéc bao vé riing.
C6 thé nhén thiy viéc 4p dung nguyén tic nay &
Son La va Dién Bién. Tai hai tinh nay, hu hét cic
ban déu thanh 1ap céc t6 bao v¢ riing va hau hét
din ban déngy ring thanh vién ctia cdc t6 nay nén
nhan dugc loi ich do ho da déng gép né luc vao
viéc bao vé riing. Tuy nhién, trén thyc té, loi ich
chuyén t6i cdc bén nay thudng kha nhé va thuong
chi ditng 6 mic mua sim thiét bi bio hé lao dong.
Tai Lai Chau, nhiing ngusi déng gép vao viéc bao
v¢ riing cang c6 du diéu kién nhin duge phéan chi

trd PFES ké ¢4 d6i v6i kiéu phan loai riing 1C2.

Nguyén tic ngudi bao vé ring lau dai va theo
luét tyc. Loi ich nén dugc mang dén cho nhiing
ngudi bao vé riing lau dai va theo luét tuc. Nguyén
tic nay nhin dién ca n6 luc béo vé riing hién tai va
trong qua kha. Tai nhiéu tinh tai T4y Bic, chinh
quyén dia phuong cho ring nhiing cong dong c6
truyén théng bio vé riing va c6 riing ndm trong
khu viic dugc chi trd nén dugc tinh 13 da diéu kién
nhan dugc tién dich vu moi trudng riing. Cang
cin chu y ring nhiing cong dong nay khong phii
lac nao cing c6 gidy chiing nhén s hitu dét riing
hop phép va do d6 chua chic da dugc chi trd theo
quy dinh ctia Nghi dinh 99. Cé mét sy khong cong
bing ton tai gitta nhiing cic cong dong bo ra nd lyc
bio vé riing ngang nhau nhung mot cong dong thi
nhan dugc tién dich vu mdi trudng riing con cong
dong kia thi khong do khong ¢6 gidy chiing nhin
6 hitu dit.

2 Ditriing 6 Viét Nam dugc phin loai thanh kiéu 1A,1B,
1C, 2A,2B,3A1,3A2, 3A3, 3B va 4. Trong d6 1A cha yéu
gom cy bui va ¢ con loai 4 14 riing ty nhién véi trit lugng go
cao. Trong bai viét nay, loai 1C la ki€u d4t riing gém cdc cay
thin gb tdi sinh véi chiéu cao it nhit 1m va mét do chy trén 1
hecta it nhit & mdc 1000.

Nguyén tic boi hoan chi phi. Tai nhiéu tinh tai
Viét Nam, chi phi co hoi tit st dung dét (vi dy,
trong ngd tai Son La, ca phé tai Ty Nguyén va
nuéi tom & déng bing sdng Citu Long) khd cao

va nhiing ngudi phai chiu chi phi tii viéc khong
chuyén déi dit riing nén du di¢u kién nhin dugc
tién chi trd PFES. Tuy vay viéc nhin dién cc bén
nhu trén la mét thach thic trir khi ¢6 duge cac quy
trinh tham vin cdng dong dia phuong c6 sy tham
gia tai cdc budc tham vin.

Nguyén tic chi tra cho cic bén hé trg va diéu
phéi. Lai ich nén dugc mang dén nhiing ngudi
di¢u phdi hi¢u qua viéc trién khai. Tai Viét Nam,
nguyén tic nay dic biét dugc 4p dung trong béi
canh REDD+ hoic céc dich vy hép thu carbon.
Nghién cttu ctia CIFOR (Pham va cong sy, sip xuit
ban) di nh4n manh ring cic cong ty nudc ngoai
diu tu vao REDD+ va céc dy 4n hdp thu carbon
cho ring ho xting ddng du di€u kién nhin dugc tién
chi tra REDD+ do di d4u tu nguon luc déng ké vio
viéc phat trién REDD+ va hé tr¢g mua ban tin chi
carbon trén thi trudng. Luttrell va cong sy (2016)
nhén ra ring ¢6 mét miic trg cip cao dic biét doi
véi cac co quan chinh pha cfp vung trong viéc trién
khai REDD+. Hau hét céc chi phi trén déu la phi
tai chinh dudi dang thei gian va chi phi giao dich
lién quan téi viéc thiét ké chinh saich REDD+.
Nhiing chi phi nay khong dugc nhan biét r6 rang
va béi hoan cho du trong PFES, quy trung uong va
dia phuong lan lugc nhan dugc 0.5% va 10% doanh
thu tit PFES cho chi phi quan ly.

Nguyén tic huéng nghe¢o. Loi ich nén dugc mang
dén cho ngusi ngheo. Tai nhiéu tinh, PFES huéng
t6i ngudi hudng loi [a ngusi ngheo do PFES ¢6
muc tiéu ting cudng sinh ké dia phuong cho céc
cong dong séng phu thudc vao riing. Tuy nhién,
nhiing ho nghe¢o nay ¢6 thé khong c6 gidy chiing
nhan stt dung d4t hop phép va khong pht hop véi
quy dinh ctia Nghi dinh 99. Thém vao d6, xéc dinh
d4u la nguoi ngheo va nhém dé bi t6n thuong trong
thon ban 1a moét cong viée khé khin do céc tiéu chi
dia phuong dung cho viéc xéc dinh ngudi ngheo la
khdc biét tit noi nay sang noi khéc.

Trén nguyén tic, viéc thiét ké chinh sach PFES phai
nhan dién r6 rang ngudi hudng loi va xem xét cic
vin dé cong bing trong viéc ti chéi hoidc bao gom
cdc nhém khong da diéu kién nhung van cé yéu ciu
nhén dugc tién chi trd PFES. Tuy nhién, trén thuc
t€ nhiéu tinh tai Viét Nam 4p dung nhi¢u hon mét
nguyén tic va thinh thodng van ¢6 miu thuan véi
nhau trong qua trinh trién khai.
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2.2.3 Khi nao thi tién hanh chi tra? mot nim (mot lin ¥ng trudc va mot lan thanh todn
sau), nghién ctiu ctia CIFOR 6 Viét Nam da chi ra
st khac biét dang ké vé thoi diém chi tra gida céc
tinh tai Viét Nam (Bang 2).

Mic du Nghi dinh 99 va céc van ban huéng dan lién
quan quy dinh viéc chi trd dugc tién hanh hai lan

Bang 2. Tan suat va ti lé chi tra tai cac tinh dugc nghién cliu

Tansuat Tilé (%) Ly do

Son La 1 100 « Quy Bao vé va Phat trién ritng tinh: Son La ¢4 s6 lugng I6n chd

rtiing (hon 64000 chu riing), vi vay, chi ti€n hanh chi tra mét nam
mot 1an dé gidm chi phi giao dich.

Chu riing dia phuong: chu ring dia phuong nhan dugc s6 tién

chi tra thap do hau hét chl riing & Son La chi quan ly mot dién tich
riing nho va muc chi tra cling kha thap (chi khoang 200000-300000
VND trén hecta trong nhiing nam gan day). Do d6, ho mong muén
chi trd mot 1an vi néu tach ra thanh nhiéu lan chi tra thi sé tién nhan
dugc méi lan sé qua thap va kho dé tai dau tu.

Pién Bién 50 - 50 Quy Bao vé va Phat trién riing tinh: Quy Bio vé va Phat trién riing
tinh Dién Bién quyét dinh tién hanh chi tra hai lan mot nam, moi
18n 50% s6 tién. Chi tra hai lan dé khuyén khich su tuan tha cda cha
rung.

Chu riing dia phuong: Viéc tach chi tra thanh hai lan d6i khi gay ra
suma hé cho ngudi dan. Vi du, Lé va cong su (2016) tim ra rang cac
cdng dbng dia phuong thudng hiéu nham rang lan chi tra tha nhat
dén tlir PFES con lan chi tra thi hai dén tir nguén khac.

Su hiéu qua ctia tién chi tra dich vu méi trudng ring trong viéc cai
thién sinh ké cing bi han ché.

Nghé An 100 Quy Bao vé va Phat trién rifng tinh: téc d6 gidi ngan tién chi tra
dich vu méi truéing riing con thap do phan ranh gigi riing khéng ré
rang, vi vay, chi chi trd mot 1an dé tang téc do giai ngan.

Chu rirng dia phuong: déng y vai viéc chi tra mot lan do s6 tién chi
trd con thap (khong c6 nha may thay dién I6n trong khu vuc)

Lao Cai 10 - 90 cho ho Quy Bao vé va Phat trién riing tinh: Chi trd hai lan mot nam dé
dan va céng thuc day su tuan tha. Tuy nhién, chii riing té chic dugc tin tuéng
dong; 90 - 10 hon nén ti lé 1an chi trd dau tién cao (90%) trong khi ti 1& chi tra lan
cho chuiring dau cho ho dan va cong déng dia phuong thap (10%). Quy tinh cho
t6 chic rang kha nang tuan thu cta hé dan va cdng déng dia phuong la

thap hon té chuc.

Chu riing dia phuong: phan tién chi tra lan dau qua thap va gay
khé khan cho cht riing dia phuong trong viéc sir dung va tai dau tu
tién dich vu méi trudng rirng mot cach hiéu qua

Bac Kan 50 - 50 d6i Quy Bao vé va Phat trién riing tinh: C6 cung ly do véi Lao Cai
vGi ho danva nhung chi trd 50 - 50 cho ho dan va cdng déng do s6 tién chi tra &
cdng déng; Béc Kan kha thap (khéng c6 bén st dung nao I6n, vi duy, nha may
80 - 20 doi thay dién). Tai thoi diém phéng van (2015), ti 1é va tan sudt chi tra
vGi chti ring da dugc quyét dinh nhung van chua thuc hién chi tra.
t6 chic

Lam Péng 20 -20-20 Quy Bao vé va Phat trién ritng tinh: viéc chi tra duoc chia lam
_40 nhiéu 1an dé lam tang déng luc. Tuy nhién, s6 lugng chd ring 1a ho

dan va cong déng & Lam Déng kha thap so véi cac tinh khac, vi vay
viéc chi trd 1am 4 1an van kha thi do c6 chi phi giao dich thap.

Chu rirng dia phuong: nhom nay nhan dugc sé tién chi tra dich vu
moi trudng riing kha cao nén viéc chia ra lam nhiéu lan khéng gay
anh hudng dang ké tdi sinh ké do cac khoan chi tra van du dung dé
tai dau tu vao cac hoat dong sinh ké
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R6 rang ring lugng tién chi tra, s6 lugng va ki€u chu
riing, cang nhu diéu kién dia ly sé giy dnh huéng téi
lya chon vé tin suft chi trd. Trong viéc quyét dinh
mo hinh cho viéc chi trd dich vy méi trudng, thoi
diém chi trd dit ra mét ciu hoi quan trong: lidu tién
nén dugc tich ra chi trd mdt cich déu din, thanh
todn sau hay ting trudc? Mic du vé nguyén tic tién
dich vu méi truong riing nén dugc thanh todn sau
do day la moét hé théng chi trd dya vao két qua, trén
thuc té€ chuong trinh chi trd dich vy moéi trudng riing
phai dédp ing méi quan tAm va yéu cdu ctia bén cung
ting va thudng dya vao nguyén tic ddu vao, dic biét
la dya theo cac hoat dong stt dung dit cu thé. Tuy
nhién néu nhin rong hon, cich sip dit ndy mang
tinh phin b rui ro: ngusi mua chdp nhén rui ro
ring ddu vao (thong tin vé cdc hoat dong quan Iy si
dung dit) ¢6 thuc sy la mot bing chitng déng tin cly
dé dam bao cho sy cung cip dich vu valaly do dé
chi trd. Viéc ing trudc va chi trd dung thoi han rit
quan trong trong viéc tao ra va duy tri cam két ctia
cht riing t6i PFES. Tuy nhién, ti [¢ chi trd cin phai
dugc hai hoa d¢ dam bio sy hiéu qua cta cach tiép
cin cy gy va cti ca rét. Vi dy, néu phén tng trude la
90% tién chi tré, sé ¢6 rii ro cao vé viéc khong tuan
tha PFES. Ngugc lai, néu khong ¢6 tién ting trudce
thi nguoi dan sé thi€u dong luc cam két vao viéc bao
vé va phét trién riing, dic biét la ngusi ngheo. Viéc
ting trude dugc xem xét 6 mot s6 tinh nhung thudng
dugc hudng dén chu riing 14 t6 chiic nha nuée do
nhém nay dugc xem [ dang tin tudng hon trong

khi nguei dan dia phuong, dic biét la ngudi ngheo,
mdi la nhém cAn nhén dugc tién Gng trude nhit
(Tjajadi va cong sy 2015). Ti 1€ chi tra khdc nhau
cho cic nhém khdc nhau (ho ¢4 nhan va chi riing
nhd nudc) c6 thé tao ra cdm gidc khong cong bing va
gy méu thuan.

Tuy tién chi tra dich vu moéi trudng riing thudng
dugc chi hang ndm, cin ¢4 chién lugc hoach dinh dé
chi tra tién dich vy moéi trudng riing moét cich hiéu
qué cho mot giai doan thoi gian. Vi dy, viéc cong
dén cac khoan chi trd dich vy méi trudng riing hang
nim nhung c¢6 s6 lugng nho ¢6 thé gitp cdc xa va ban
khic phuc sy thi€u hut tai chinh chi cho céc hoat
dong téi trong riing.

2.2.4 Lam thé nao dé giam sat két qua daurava
van dé tai chinh?

Van con thiéu céc tiéu chi toan dién d¢ ddnh gia
va gidm sat dong tai chinh, dic biét 1a viéc phin b
tién tif cic Quy Bao vé va Phét trién ring tinh t6i
cht riing (Pham va cong sy 2013). Hon nita, cdc

két qui nghién cttu vé tic dong xa hoi ctia PFES la
khic nhau, va con thi€u d@ liéu ddng tin ciy dé chi

ra ring PFES ¢4 nhiing anh hudng tich cyc t6i thu
nhép tai dia phuong. Tit ca cdc bén tham gia vao

vao viéc giam sit cac tic dong kinh té va xa hoi nén
cung lam viéc véi nhau dé€ thiét 1ap duong co s6 tai
céc ban tham gia vao PFES. Dénh gid ban dau nay ¢6
thé dugc st dung nhu mét ddu méce dé ddnh gid loi
ich ctia PFES trong sy lién két hoic phin tich véi céc
chuong trinh khac. Do luong tic dong kinh té xa hoi
ctia PFES la rdt cAn thiét dé biét dugc tac dong chinh
sich nhung viéc ndy cing cé thé rit tén kém, do do,
xem xét chi phi phét sinh va mutic d6 gidm st bing
céc phuong phép thuc té cangla rit quan trong. Tin
dung cdc bo dit liéu kinh té xa hoi ¢6 san di duge

thu thip va quin ly béi Bé6 Lao dong Thuong binh

va Xa hoéi cang mang tAim quan trong. Viéc x4y dung
thiét ké cac phuong phép giam sit va dinh gia mang
tinh chién lugc trude khi trién khai PFES cangla
cin thiét.

Trong khung phap ly PFES, cic hoat dong tai chinh
ctia Quy BVMTR trung vong va cic Quy Bio v¢ va
Phat trién riing tinh dugc gidm sat va thanh tra boi
hai bo: B6 Nong nghiép va Phét trién Nong thon
(MARD) va Bo Tai Chinh (MOF). Cic Quy Béo
vé¢ va Phat trién riing tinh nim dudi sy kiém tra ctia

uj Bio vé vi Phit trién ritng trung uong va cic Uy
ban nhan dan tinh (PPC) (Quyét dinh 05/2008/
QD-TTg). O ca Quy Bao vé va Phit trién riing trung
vong va cac tinh, Ban Kiém sodt dugc thanh lap dé
tién hanh viéc ty gidm sit. Thém vao d6, MARD da
ban hanh Théng tw 85/2012/TT-BTC dé thiét lap
mot ca ché quan ly tai chinh cho cic Quy Bio vé va
Phat trién riing trung uong va céc tinh. Tuy nhién,
van ton tai mot cu hoi 13 ai sé gidm sat dong tién
chi tra et cdc Quy Bao vé va Phat trién riing tinh t6i
cht riing.

Trach nhiém giai trinh tai chinh

Béo céo tai chinh la rit quan trong va nhan dugc
nhiéu sy quan tim tii cdc Quy Bao v¢ va Phat trién
riing trung vong va cac tinh. Tuy nguéi nhin ¢
quyén quyét dinh viéc ho sé st dung tién chi trd
PFES nhu thé nao, viéc gidm sit xem s6 tién nay
dugc phin bé khi ndo, bing cich nao va bao nhiéu va
tic dong ctia tién chi tra dich vy moéi trudng riing lén
vin dé an sinh xa hoi van rdt quan trong. Su chim
tré trong viéc ra sodt va phan bé tién chi tra 6 thé
dan tdi sy nghi ngo ctia cd ngusi mua va ngudi ban
va lam gidm sy tham gia ctia ho vao chuong trinh.
Tuy nhién, cac bén cung bay t6 méi lo ngai vé viéc c6
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qué it huéng dan vé viéc cac Quy Bao vé va Phat trién
riing tinh st dung chi phi quan ly hanh chinh hay viéc
céc cong dong va ban quan ly thon ban sit dung tién
chi trd dich vy moéi trudng riing trong trudng hop
bén cung ting dich vu méi trudng la cong dong thon
ban. Viéc thiéu co ché gidm sat tai cdc cong dong
th6n ban mang dén nguy co céc cdp quin Iy st dung
tién chi tra dich vy moéi trudng riing khong diing muc
dich (Pham va cong sy 2013). Thiét lap mot khung
phép ly va hudng dan r6 rang vé quyén, trich nhiém,
muic phat va hé thong thyc thi phap luat cho cac hanh
vi stt dung tién dich vu méi trudng riing sai muc dich
13 cin thiét.

Su minh bach

Chia s¢ thong tin la rit quan trong trong viéc dat
dugc tinh minh bach vé chia sé loi ich va cin dugc
cht ¥ trong qua trinh thiét ké cac phuong thiic chi tra.
Thong tin cin phai ¢6 sdn ¢ hinh thitc va ngdn ngi
thich hgp dé tit ca cdc bén lién quan déu c6 thé tiép
cin va hiéu dugc.

Dbé thong bio vé tién dich vu méi trudng riing téi
cong dong va cdc thanh vién cong dong, thong tin
thudng dugc chia sé bing nhiéu hinh thic khic nhau:
i) danh sdch chu riing va s6 tién ho nhin dugc dugc
dén tai tru s ty ban xa v nha vin hdéa cong dong; ii)
thong bdo bing loa; va iii) thong bdo trong cic cudc
hop thén ban (Quy Béo vé va Phét trién riing Son
La2012). Viéc stt dung tiing phuong phap chia sé
théng tin cu thé cin dugc xem xét trong béi canh dia
phuong dé biét dugc phuong phép nao la hi¢u qui. Vi
dy, Pham va cong sy (2013) tim ra ring nha vin hdéa
cong dong khong duge stt dung thudng xuyén, vi vay,
viéc ddn danh sich chu riing, t& roi va dp phich lén
nha vin hoéa cdng dong la khong hi¢u qua.

Tinh minh bach cin dugc dua vao tit ca cac buée
trong viéc thi€t ké mot hé théng phan bé tién PFES,
tir viée 1ap hop dong cho t6i viée ra sodt sy tuin tha
dé nhin va phan bé tién chi tra. Viéc kiém tra ndi bo
hodc gidm st tit bén thi ba ¢4 thé ting cudng ding
ké trach nhiém gidi trinh ctia hé théng. Thém vao do,
cin thay déi co ché phan héi hién tai do nhiéu ngusi
tham gia vao PFES - nhiing ngudi cung ting dich vu
mdi trudng dia phuong — khong thé tiép cin diy da
do nhiéu ly do: ho khong hiéu hé théng nay la gi, ho
khong o quyén ctia ho, ho khong biét doc va viét
hoic nhiing ngudi lanh dao thon ban ctia ho khéng
chuyén nhiing thic mic va phan hoi ctia ho téi cdc cdp
cao hon dé gidi quyét. Mot quy trinh giai quyét thic
mic phén hoi trong d6 nhiing thic mic ctia ngudi dan

dugc gidi quyét dung luc va khong e ngai bi 16 danh
tinh cin phéi dugc thiét lap va gidm sat. Tai Lao Cai
va Son La, cdc Quy Béo vé va Phat trién riing tinh da
thiét lap mot hé théng giai quyét phan héi, § dé chu
riing c6 thé gtii céc thic mic y kién ctia ho qua dudng
day néng (s6 dién thoai dugc dit tai nha vin héa cong
déng) hoic thu dién tit. Tuy nhién, cAn thém thoi
gian dé€ danh gid tinh hiéu qua ctia nhiing kénh giai
quyét phan hoi nay.

Ai giam sat?

Tai tinh Dién Bién va Son La, tién chi trd thuong
dugc chuyén cho Uy ban nhin dan xa trudc tién réi
sau do t6i cdc cong dong. Trudng ban thudng la dau
méi nhin tién tif Uy ban nhan d4n xa va chia cho
nhiing ngudi cung ting dich vu méi trudng hoic
quyét dinh viéc stt dung tién tai cong dong. D€ giam
sat viéc chi trd & budc nay, cic cdn bo Quy Béo vé va
Phat trién rting tinh ¢6 thé héi truéng ban (vi dy, qua
dudng diy néng hoic hé théng gidi quyét phan héi)
xem Uy ban nhin dan xa da chi cho ho bao nhiéu tién
va vao ldc ndo dé kiém tra chéo. Tai tinh Dién Bién,
khi truéng ban chi tién cho ngudi dan tai cdc cude
hop bén thi sé ¢4 cdn bd xa hodc kiém 1am tham dy va
déng vai tro nhu mot ngudi quan sit bén thit ba.

Su tham gia ctia nhiing bén khic cting ¢6 thé dugc
xem xét. Vi dy, tai dy 4n Co ché Phét trién sach Trong
riing va Téi trong riing & Hoa Binh xuit hién mé hinh
quy ty thac da bén véi dai dién ctia ngudi mua, ngudi
bén, cdc t6 chiic phi chinh phu, don vi nghién ctiu va
co quan nha nuéc (Pham va cong sy 2009) va & Thii
Nguyén ¢6 mét mé hinh hgp tic xa da duge kiém
nghiém (Vi 2015). Nhitng mé hinh nay nhan dugc
sU tin tudng ti ngudi mua va ngudi ban dich vy moi
trudng do c6 qua trinh ra quyét dinh ¢6 sy tham gia
ttf dai dién cfia cic bén khéc nhau.

Ting cuong sy tham gia va tinh minh bach yéu ciu
phai ¢ nhiing co ché va khung thuc hién méi. Tai
mot vai trudng hgp, mét s6 quy trinh cé sy tham gia
va minh bach cao hon da dugc x4y dung. Vi dy, tai
Son La va Dién Bién, thon ban chi dinh mét nguai
lam thu ky dé ghi lai bién ban hop trong tit ca cic
cudc hop. Cac bién ban nay nhan dugc sy dong y va
ky béi tit ci ngusi tham dy vao cudi cudc hop, bdi ca
lanh dao ban va ngudi dan, d€ thé hién sy dong thuin.
Chi trd dich vy méi trudng dugc gidm sat va thanh tra
dé xem liéu viéc chi tra c6 phu hgp véi quyét dinh cta
thon ban, va sé dugc béo cdo lai va cudc hop thon ban
tiép theo. Theo ban quan ly ctia ban nay, quy trinh
nay hiéu qua trong viéc nhan dién nhing méi nghi

1
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ngai ctia ngudi dan dia phuong. Khi mot quy trinh r6
rang nhu vy dugc thiét lip, chung cin dugc chia sé,
thé ché héa va xem xét dé dugc 4p dung rong rai boi
céc ban khic nhim dam béo tién dich vy moi trudng
riing — va tién tit REDD+ trong tuong lai — dugc sit
dung ding v6i mong mudn ctia thon ban.

2.2.5 Ngudi dan dugc dam bao an toan trudc
nhifng tac déng xau nhu thé nao?

Mot co ché gidi quyét tranh chip hop phdp va hié¢u
qud 14 rit cin thiét nhim giai quyét mau thuin
gitia cic bén. Trong cdc tinh duge nghién ciu béi
CIFOR, Son La va Lao Cai da thiét 1ap mot hé
théng giai quyét phan héi nhim tiép nhan va xit ly
phén hoi tii cdc cht riing dia phuong cho céc vin dé
lién quan téi PFES.

Trong h¢ théng gidi quyét phan héi qua dudng day
néng & Son la va Lao Cai, ¢4 50 cudc goi (9/50 cudc
dén tii cdc chu ring la hé din va cong dong — 41/50
cudc tif ¢in b dia phuong va céc can bé Quy Bao
v¢ va Phat trién riing cdp huyén) da dugc ghi nhin
va khong ¢6 cudc goi nao duge ghi nhin ¢ Lao Cai
tinh t6i thoi diém phong vén. Tai Son La, duong day
néng mdi duge thiét 1ap tai mot s6 diém thi diém va
s6 dién thoai dudng diy néng van chua dugc thong
bdo ti tdt ca cac chi riing. Quy Bao vé va Phat trién
ring tinh Son La dy kién sé cung cdp s6 dién thoai
dudng day néng tdi tit ci cac chu riing dé€ ning cao
tinh hiéu qua ctia hé théng. Tai Lao Cai, ching toi
thdy ring thong tin vé dudng diy néng dugc dit tai
goc phii dudi cung ctia 1 trang trong mot td roi cd 4
trang va c6 thé 1a khong dé thdy déi v6i ngusi doc.

Ng6n ngtt cing ¢ thé 1a mét rao cin cho hé théng
gii quyét phan hoi. Chung toi quan sat tai mét ban
& Son La va thdy ring ci truéng ban va ngudi dan
déu c6 hiéu biét han ché vé PFES do ho khong thong
thao tiéng Kinh trong khi cac thong tin chinh thic
vé PFES déu dugc truyén tai bing tiéng Kinh. Yéu t§
nay cin dugc xem xét nhim thiét ké mét hé théng
giai quyét phan hoi hiéu qua.

Su tham gia cia tit cd cdc bén lién quan. Viéc gisi
han chi ¢ mét s6 nhém nhét dinh tham gia vao tién
trinh PFES ¢4 thé gy ra nhiing téc dong tiéu cuc

t6i tinh hgp phép va sy hiéu qué ctia qua trinh phan
bé tién chi tra. Tai Viét Nam, cdc nghién cfu ctia
CIFOR chi ra ring cong déng dia phuong tai Son La
va Dién Bién chi ¢6 thé tham dy mét phén vao qui
trinh ra quyét dinh chi khi tién dugc chuyén téi cong
déng ma c6 rét it hodc hiu nhu khéng cé sy tham gia

vao cac quyét dinh vé viéc phan bé tién tif Quy Bao
v¢ va Phat trién rting tinh t6i cong dong (Pham va
cong sy 2014, Loft va cong sy 2016, Lé va cong su
2016). D€ ting cudng sy tham gia ctia cong dong,
chinh sich PFES nén dua ra mot khung thuac déy
qué trinh ra quyét dinh ¢6 sy tham gia hon la chi ¢6
st tham gia ctia lanh dao xa hodc ban. Vi dy, tai mét
vai tinh nhu la Son La hay Dién Bién, tién chi tra
PEES chi dugc chuyén khi ¢6 bing chiing vé sy dong
thuan vé cach st dung tién PFES vdéi chit ky ctia
ngudi dan. Viéc nay cing yéu ciu phii xy dung mét
hé thong giai quyét phin héi 6 d6 ngusi dan c6 thé
thoai mai phin héi va bdo cdo vé bat ky su bt hop
ly nao trong qua trinh trién khai chinh séch. C6 thé
ting cudng su tham gia bing qud trinh Pong thuin
dya trén nguyén tic ty nguyén, trudc va dugc thong
tin (FPIC) dé dim béo sy c6 mit ctia (1) thong tin
va sy tham vin d6i véi bat ky bién phdp nao duge
dé xudt va tdc dong cta chung; (2) sy tham gia cd y
nghia ctia nhiing ngudi quan ly riing; va (3) cdc co
quan dai di¢n (UNPFII 2005).

HOp 2. Sutham gia vao qua trinh ra
quyét dinh vé phan bé tién chi tra tai tinh
bién Bién

& bién Bién, cac quyét dinh vé dang thuc, s6
lugng va thoi gian chi tra dugc thuc hién bdi
Quy Bao vé va Phat trién riing tinh Dién Bién
ma khong c6 sy tham gia clia ngudi cung Ung
dich vu méi trudng rung tai dia phuong. Van
ban cam két tham gia vao PFES ciing dugc lap
b&i Quy Bao vé va Phat trién riing Dién Bién véi
su hd trg cda luc lugng kiém 1am. Lé va cong su
(2016) chi ra rang ngudi cung Ung dich vu méi
truong ring dia phuong c6 théng tin kha han
ché& vé chi tra dich vu moi trudng riing va viéc
nay nhiéu kha nang anh hudng tdgi kha nang
tham gia vao qua trinh ra quyét dinh.

Han nira, ké ca can bo xa va lanh dao thén ban
(ngudi déng vai tro dai dién cho cdng dong)
cing chi déng vai trd khéng dang ké trong

qua trinh ra quyét dinh. Ho chi tuan theo lich
trinh va cac buéc dugc dinh san bai Quy Bao vé
va Phat trién riing Pién Bién. Su tham gia cla
nhom nay cling nén dugc tinh dén trong qua
trinh chung do day la mét phuong dién quan
trong quyét dinh tinh hgp phap cta du an.




Phan b6 tién chi tra tir Chi tra dich vu méi trudng riing (PFES) & Viét Nam

Su tham gia ctia cic don vi ngoai nha nude nhu cic t6
chitc xa héi dan sy, céc t6 chite phi chinh pha nuée
ngoai va khéi tu nhén trong viéc thiét ké va gidm sat
PFES ¢6 thé giap lam ting tinh giai trinh ctia co ché.
Vi du, nhiing ngudi mua dich vy moi trudng riing
c6 thé yéu ciu dua dai dién ctia ho vao trong nhém
thanh tra. Ho ciing ¢4 thé yéu ciu dugc tiép cin cic
dit liéu vé két qué diu ra ctia PFES va do d¢, dit ra
nhu ciu vé sy gidm sit/trach nhiém gidi trinh. Céc
t8 chiic xa hoi din sy va t8 chic phi chinh phu quéc
t€ ¢4 thé déng vai tro trong viéc gidm sit tly theo
linh vyc quan tim cuy thé ctia ho (bao gom da dang
sinh hoc/d¢ che phu riing, sinh ké ...) va dua di li¢u
vé viéc gidm sdt/theo doi lén cic nguon mé dé tao ra
trach nhiém gidi trinh v6i c6ng ching.

2.2.6 Daula nhiing chi phi va ganh nang ctia cac
bén tham gia lién quan va cho tiing lua chon phan
bé tién chi tra?

Méi phuong 4an phén bé tién chi trd déu cé nhiing chi
phi va ganh ning ngdm 4n tdi tiing bén tham gia lién
quan. Nhing chi phi va ginh ning nay bao gém chi
phi truc tiép (vi du, chi phi hop va di lai), chi phi co
hoi, chi phi giao dich, chi phi trién khai (vi dy, tién
luong trd cho cin bo/nhan sy). Hiéu r6 nhiing chi
phi va ganh ning nay 1 cin thiét d€ trinh nhing méiu
thuan xa hoi hoic téc dong tiéu cuc 1én 1én sinh ké
dia phuong. Nhitng cudc thao luan ctia CIFOR véi
mot s6 lugng rong rai cdc Quy Bao vé va Phit trién
riing tinh chi ra ring chinh quyén tinh méi tinh dén
céc chi phi tryc tiép trong khi cdc chi philién quan
khéc van chua dugc xem xét ky. Cic mau biéu va
huéng dan dé thu thip nhing di liéu nay mét cach
hé théng cing con thiéu. M6 hinh chi phi REDD+
la mot cong cu ké todn linh hoat duge phét trién

béi CIFOR va Mazars-Starling (Greenberg va cong
su 2016) nhim hé trg cdn bd cdc dy 4&n REDD+ va
PFES tinh todn chi phi trién khai dy 4n va ¢6 tiém
ning la mét cong cu httu dung thich hgp cho cong
viéc nay. Xin tham khéo trang web sau dé ¢6 thém
thong tin http://www.cifor.org/redd-benefit-sharing/

resources/tools/redd-cost-model/

2.3 Budc 3. Danh gia tinh hiéu qua, hiéu ich
va cdng bang (3Es) cua cac phuong an phan
bé tién chi tra

Buéc 1 va budc 2 c6 thé gitp cic Quy Bio vé va Phat
trién ring tinh trong viéc xay dung cdc phuong dn
phan bé tién chi trd khic nhau. Khung danh gia 3Es
sau d6 c6 thé gitp cdc quy phén tich cic phuong 4n
nay mét cich hé théng. Cic quy tinh ¢6 thé dinh

gid cic phuong 4n phin bé tién chi trd dya theo

kha ning dat dugc két qua d4u ra 3Es. Hi¢u qui la
viéc liéu phin bé tién chi trd ¢6 lam ting dich vu
moi trudng néu ra trong Nghi dinh 99 va tién chi

trd PFES ¢6 thuc sy dén dugc cdc nhém téc dong
dung thoi han. Hiéu ich xem xét viéc co ché PFES va
phén bé tién chi trd c¢6 dugc thiét lap, trién khai va
gidm sit & muc chi phi thip nhét (két qua tai chinh).
Cong bing bao gém yéu t6 cong bang trong phian
phéi (phan phéi tién PFES mot cich cong bing) va
cong bing trong quy trinh (sy tham gia vio qué trinh
PFES) (két qui ddu ra vé mit xa hoi). Hai héa héa 3
yéu t6 nay la mot thach thitc va yéu ciu phai ¢6 cic
cudc d6i thoai tip trung va thusng xuyén vdi cic bén
lién quan trong ci 3 budc.

2.3.1 Budc/viéc xuyén suét ca qua trinh: thuc day
tinh hop phap va su tham gia déng thuan cua cac
phuong an.

Su tham vén, chia sé thong tin, kénh phan hoi va qua
trinh ra quyét dinh ¢4 sy tham gia [a cdc yéu t6 cin
phai dugc l6ng ghép vao ca 3 budc trén dé thuc diy
tinh hop phép ctia cdc phuong 4n chi tra.

Tham vin. Su tham gia ctia bén st dung va cung ting
dich vu méi trudng trong ¢i 3 budc la cin thiét dé
hiéu r6 mong mudn ctia ho va lam cho céc phuong
dn ndy trd nén hgp ly va t6i uu cho cac bén ké trén.
Vi dy, néu khong cé sy tham vén phit hop véi tit

ca cdc nhém (ngudi gidu, ngudi ngheo, cic nhém
din téc, cic cha riing quy mé nhé, cic cong ty tu
nhan lén, cac doanh nghiép nha nuée va ban quan
ly riing), cdc quy tinh s€ khong thu thip dugc nhing
thong tin quan trong vé mong muén ctia cic nhém
khac nhau vé lich chi trd, phuong thic chi trd va kiéu
loi ich. Thiéu sy tham v4n thich hgp c6 thé tao ra
nguy co thit bai tai co s& ctia chinh sich PFES do
tinh thiéu thyc tién.

Chia sé thong tin. Cic bén lién quan phii dugc
thong bao mét cach phu hgp dé dua ra quyét dinh.
Thong tin vé mic chi trd PFES, diéu kién chi trd

va tinh trang tién chi trd cAn dugc théng bdo 16 va
dung ltc véi cdc bén tham gia lién quan. Nghién ctiu
ctia CIFOR chi ra ring nhiing hiéu nhim do thiéu
trao d6i thong tin gitia cic bén sé dan téi nghi ngo
va thi€u sin long tham gia vao PFES tit phia ngudi
cung tng dich vu mdi trudng (Pham va cong sy
2014). Thong tin khong nhitng cin dugc chia sé ma
con cin dugc chia sé¢ dudi dang thiic ¢4 thé tiép cin
dugc bai cic nhém khac nhau. Vi du, hiu hét cac
thong tin dugc chia s¢ bing tiéng Kinh hoic dudi
dang vin ban trong khi nghién ctiu ctia chung t6i &

13
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Dién Bién va Son La chi ra ring nhiéu cong dong

cé ti ¢ mu chi kha cao va khong doc dugc tiéng
Kinh. Nghién cttu 6 Dién Bién va Son La chi ra ring
c6 nhiing khodng tréng dang ké trong hiéu biét vé
PFES gitta truéng ban va ngudi dén tai cdc ban dugce
nghién ctiu. Bién phap dé ting cuong sy tiép cin
thong tin tit phia ngudi din ¢6 thé 1a phin phat cic
ap phich t6 roi t6i thon ban hoic chia s¢ thong tin
thong qua kénh truyén hinh hoic truyén thanh dia
phuong (Lé va cong sy 2016). Nhitng thong tin dugc
cung cép phai c¢é tinh httu ich véi ngudi tiép nhéan va
cin ¢6 ngudi di¢u phéi doc lap, ¢é tinh trach nhi¢m
cao thyc hién viéc cung cdp thong tin tai nhiing dia
diém phu hgp. Can c6 thoi gian va ngan sich ddy du
dugc danh cho viéc chia sé thong tin. Dang thic ctia
thong tin truyén ti cAn phai tinh dén nhing rao cin
xa hoi, thé ché va van héa. Phuong phap truyén tai
va qud trinh tham vin cin phéi phtt hgp vé mit van
héa, va thong tin cin dugc mang dén bing ngdn ngi

thich hop.

Thiét lip bé thong gidi quyét phdn héi. Viéc dam
bio thong tin hai chiéu la rit quan trong. Can ¢6

hé théng giai quyét phan hoi bing dudng diy néng
hoic thu dién tit (néu pht hgp) dugc t6 chic béi cc
quy tinh d€ 4p dung tai cic cong dong. Hé thong giai
quyét phan héi khong nhiing cin phai xuit hién tai
cong dong ma nhiing yéu cu cai t6 vé mit thé ché dé
nhan dién cic thic mic cang cAn duge phin bé ngin
sach phu hgp, dugc gidm sit va déng vai tro nhu yéu
t6 ddu vao dé€ ning cao thiét lap PFES.

Dong thugn dia trén nguyén tic ty nguyén, trudée
va dugc thong tin (FPIC). FPIC la mot qué trinh
quan trong va c¢6 thé la moét cong cu hoc hoi hiéu
qué dé trao quyén cho cong dong dia phuong va ting
cudng su tham gia ctia ho vao PFES néu dugc thiét
ké va trién khai t6t (Pham va cong sy 2015). Khdi
ni¢m tuong tu véi FPIC sin ¢6 trén nén ting phip

ly ctia quéc gia vi du nhu khai niém dan cha co s¢
c6 thé 1a khong méi véi ngudi dan va chinh quyén
dia phuong nhung lai chua dugc 4p dung thyc tién
mot cich rong rai. Vi viy, qud trinh nay cin dugc
xem nhu [a mét qua trinh hoc héi cho ¢ ngudi dan
va chinh quyén dia phuong. Céc chi tiét cy thé vé
céc vin dé lién quan t6i qud trinh (vi dy, ai sé€ tham
gia, cdc cudc tham vén kéo dai bao lau, phu cip cho
ngudi tham gia 1A bao nhiéu) sé phai dugc xem xét
va trién khai c4n than.

Theo céc nghién cttu cia CIFOR tai Viét Nam,
cong dong chi tham gia han ché vao cic quyét dinh
vé viéc phan bé tién chi trd tif cic quy Bao vé va
Phic trién riing tinh t6i cac Uy ban nhan dan xa vi
sau do6 ti cdc thon ban. Mic du ¢6 nhiéu phuong
an phan bé tién PFES va sy uu tién t6i cdc phuong
4n ndy ctia ngudi dan cang la khd da dang, viéc
thiéu sy tham gia ctia ngudi dan vao qua trinh ra
quyét dinh van [d mot vin dé (vi dy, tham gia vao
thiét ké co ché chi tra va gidm sét viéc cung ting
dich vu méi trudng). Trong hau hét cic trudng
hop, “su tham gia” chi ¢4 nghia la ngudi din du cic
cuéc hop ban nhu nhing ngudi dy khén thu dong.
Chinh quyén dia phuong stt dung nhiing cudc hop
bén nay dé thong bdo cho ngudi din vé PFES hon
la tim kiém nhéng y kién déng gép quan trong ctia
ho. Cong dong dia phuong cing 6 sy tham gia
han ché vao viéc ra quyét dinh vé lya chon kiéu lgi
ich (tién mit va hién vat) hoic thoi diém va tin
sudt chi tra (s6 tién dugc chi tra vao khi nao véi s6
lugng bao nhiéu) mic di nhiing yéu t6 nay cé anh
huéng 16n téi tinh hiéu qui cho viéc st dung tién
PFES vao cic hoat dong sinh ké. Sy tham vén thich
hop véi cong dong dia phuong vé viée tién dich vu
mdi trudng riing nén dugc phin bé nhu thé nao sé
dam béo tinh bén viing, sy tham gia va cam két Jau
dai ctia ngusi dan vao co ché chi trd dich vu moi
truéng riing.



3 Phan tich cac co ché phan bo tién chi
tra dich vu méi truéng rung hién tai
& Viét Nam bang khung 3Es

Trong cac nghién ctiu diém ctia chiing t6i 6 7 tinh,
chiing t6i nhin ra 4 co ché phan b6 tién chi trd phé

bién gém: chi cho quy thon ban; chi cho nhém ho;

chi cho hgp tic xa va chi cho h¢ gia dinh cd nhén.
Bang duéi day nh4n manh mét s6 diém manh va
yéu clia tiing phuong 4n va nhan dién nhing diéu

kién cin c6 quan trong dé dim béo diu ra dat
dugc tinh hiéu qu4, hi¢u ich va cong bing.

Dé xem xét ky hon, nhiing phuong thic chi tra
nay sé dugc phan tich dudi khung 3Es:

Bang 3. Cac phuong thic chi tra hién tai trong co ché chi tra dich vu méi truong riing tai 7 tinh

nghién ctu

Phuong thtic Piém manh DPiém yéu Piéu kién can c6
Chi tra cho quy o Chi phi giao dich o Cothé conguycachiémhiuva « Nhiing ngudilanh dao
thén ban théng thap ap dat cia nhém co uu thé 6 trach nhiém cao va

qua ban quan ly
thon ban dai dién
cho thon ban

» SUdung cho viéc
dau tu cong dong/
chung

Rui ro vé viéc quan ly tai chinh
khéng ré rang do cac quyét
dinh dugc thuc hién bai ban
quan ly thén ban

Thén ban chua cé tu cach phap
nhan dé tham gia vao hgp déng
chi trad dich vu moi trudng riing
Nang luc quan ly tai chinh yéu
cuta lanh dao thén ban

kha nang quan ly tai
chinh t6t

Giam sat va quy trinh
kiém todn ro rang

Su tin tudng clia cong
déng

Chi trd cho nhém
ho (khoang 10-20
hd séng gan nhau)

« Chi phi giao dich
thap

Nhom hé khong cé tu cach
phap nhan dé xt ly cac hanh vi
khong tuan thi véi cam két

Phai c6 qua trinh [am
viéc chung véi nhau lau
dai, thanh vién c6 cung
phéng van hoa, va c6
su t6 chuc tét (tin tudng
lan nhau)

Chi tra cho hop
tac xa tu thanh lap
bdi cong déng

« Gilp céng déng co
dugc tu cach phap
nhan dé tham gia
vao hgp déng chi
trad dich vu méi
trudng rung

« C6thé kiém toan va
giam sat tién chi tra

Nguy co dén tu viéc phoi

hgp yéu trong céng déng do
thi€u truyén thong quan ly tai
nguyén thién nhién tap thé
Kha nang quan ly tai chinh yéu
cula lanh dao hgp tac xa

Cac thanh vién phai cé
truyén théng lam viéc
cung nhau dé nang cao
sinh ké&

Can c6 cau trac thé ché
rd rang

Ky nang quan ly tai
chinh tot

Chi tra cho ho gia
dinh ca nhan

« Gidam nguy co
chiém hiu clia cac
nhém cé uu thé

« Bao gom dugc tat
ca cac nhom, ké ca
ngudi nghéo va cac
nhém bén lé

S6 lugng tién chi tra thap sé
dan dén viéc st dung kém

hiéu qua

Chi phi giao dich cao

C6 thé lai chi trd cho c& nhiing
hé khong tham gia vao quan ly
rung

Cacho quan ly dién
tich rung I6n dugc chi
trd PFES - sé co6 dugc
lugng tién chi tra da lon
va c6 dong luc1én
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Bang 4. Phan tich cac phuong thuc chi tra PFES tai Viét Nam bang khung 3Es

Phuong thiic Hiéu qua Hiéu ich Coéng bang
Chi trd cho quy « C6théhudngtiénchitratdi « Chiphiphanbd « C6tiém nang mang lai loi
thén ban théng viéc sir dung chung cho cac thap ich cho ca céng déng nhung

qua ban quan ly hoat déng bao vé ring va
thén ban dai dién sinh ké
cho thén ban « Lgiich tap thé c6 thé lam

Chi phi va chi tiéu
c6 thé phat sinh
trong qua trinh

cling c6 nguy co chiém hiru
clia nhom cé uu thé do quyét
dinh dugc thyc hién bdi ban

tang su tham gia cia nguai quan ly tién quan ly ban thudng la nhiing
dan ké ca ngudi nghéo va ngudi cé uu thé hon
nhom bén |é « Sutin tudng lan nhau trong
« Phu thudc vao ky nang thon ban va ky nédng diéu
quan ly tai chinh cta ban phsi ctia ban quan ly thén
quan ly thén ban ban la rat quan trong.
Chi trd cho nhém « Tudn tra riing c6 thé sé hiéu Giam chi phi o Tuy thudc vao cac tiéu chi

hé (khoang 10-20
ho séng gan nhau)

qué han do ¢6 su hé trg 1an
nhau va hoat d6ng theo

vé viéc tién sé dugc chia thé
nao gilta cdc nhdm (nhém cé

giao dich so véi
viéc chi trd theo

nhom nhém ho. dong thanh vién hon sé nhan
Chi phi giao dich dugc nhiéu hon hay 1a nhém
vUa phai c6 két qua cong viéc tét hon?)
Chitrd chohgptac « Tién chitrad c6 thé tai dau tu Chiphivan hanh  « Phaic6 cac nguyén tac thé
xa tu thanh lap bai vao cac hoat déng bao vé thap ché& dugc dinh sén cho hgp
cdng déng riing va phat trién sinh ké Chi phi giao tac xa
dich thap
Chi trd cho hé gia « Trach nhiém va quyén Chi phi giao o Phuong thuc nay ap dung
dinh ca nhan hudng dung déi véi riing dich cao nguyén tac “quan binh”

rd rang, quyén lgi va lgi ich
cling dugc bao vé tét hon.

Két qui nghién cttu ciia CIFOR chi ra thach thie
cta viéc 16ng ghép nhiing mong muén cta ngudi
din dia phuong vao viéc thiét ké phan bé tién chi
trd PFES. Chung toi cing nhin manh ring van con
thi€u cac mo6 hinh thé ché pht hgp dé dat duge két
qué du ra c6 tinh hi¢u qua, hi¢u ich va cong bing (vi
dy, mot co ché phin hoi hiéu qua va moét hé thong
gidm sdt va ddnh gid hoat dong t6t) va gy ra nhiing
kho khin cta PFES do chi phi co hi cao va cac yéu
t6 vin héa lam thiéu sy déng thuin va khong thé
ap dung dugic cdc mitc phat cho cdc hanh vi khong
tun tha.

Nghién cttu ctia chting t6i cing nhin manh ring viéc
chi tra tién dich vu moi trudng riing tai dia phuong
¢ Viét Nam mdi chi tip trung vao cic vin dé cong
bing ma chua quan tim t6i cic vin dé vé hiéu qua

va hiéu ich. Tuy nhién, tip trung vao tinh congbing
khong c6 nghia la két qué d4u ra sé cong bing. Trong
nhiéu trudng hgp, xudt phét tit sy lo ngai vé tinh
cong bing va nguy co tham nhang, tit ¢ tién chi trd
phai dugc chia déu cho ngudi dan. Tuy nhién céch
lam nay khong xem xét téi két qui cong viée ctia hd
c4 nhén cung ting dich vu méi trudng va lam giam

dong luc quan ly bao vé riing tai dia phuong, dong
nghia véi viéc dan téi sy thiéu hiéu qua. Mic du cich
tiép cin nay theo sat cich hiéu cia dia phuong vé
“tinh cong bang”, véi nghia la chia déu tién cho tit
ca cic ho, cich nay lai khéng quan tAm dén cac khia
canh cong bing khic nhu 13 viéc khen thudng hop

ly d6i véi két qua cong viée (ai bao v¢ riing t6t hon
nhan dugc tién chi trd cao hon), phin hoan lai hgp
ly (tién sé chi trd dugc cho chi phi co hoi) va khong
phan biét (nhiing ngudi cung ting dich vu sau dé
khéng phii lai tra cho dich vu dé do phai trd héa
don dién nudc cao hon dé nhan dugc loi ich rong;
va nhiing ngudi da bao vé phat trién riing trong qua
khit van nhan dugc béi hoan). Nhing vin dé nay
cin dugc nhin dién thich ding, néu khong cach tiép
cin chia sé lgi ich trong dé tién chi don thuin dugc
chia déu s€ anh huéng x4u téi tinh hi¢u qué, hiéu ich
va cdng bang ctia PFES va REDD+ trong tuong lai
(Pham va cong sy 2014).

Két hgp céc co ché phin bé khéc nhau ¢6 thé ma
rong pham vi nhiing ngudi hudng loi tit PEES. Tuy
nhién, khi ma tién chi trd PFES thép thi viéc chia
nho ra cho nhiéu hoat dong khéc nhau sé lam giam
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hiéu qud va hiéu ich cta cic két qué diu ra. S6 tién trudng riing tu nguyén trong cdc dinh nghia ban du.
thu dugc t chi trd dich vy moéi truong riing khong Két qua nghién ctu ctia ching téi cing chi ra ring
thé dép tng dugc ky vong qua cao. Trén thyc té viéc dédnh gia su két hgp ctia cac Iya chon chia sé lgi
PEES sé hoat dong t6t nhit néu dugc xem nhu la ich khic nhau tai tiing xa dé€ xem liéu nhiing cdch két
mdt chuong trinh b6 sung cho cic chuong trinh hop nay déng gép thé nao vao tinh hi¢u qui, hiéu
moi trudng va kinh t€ xa hoi hién hanh hon [a mét ich va cong bing ctia két qua d4u ra ma ci chién lugc
chuong trinh thay thé (van Noordwijk va cong su phat trién néng thon c6 thé sé httu dung. Tuy nhién,
2012; Rodriguez va cong sy 2011). Thyc té la véi thich thiic xudt hién & viéc dit ra nhiing uu tién cho
quy dinh ctia Nghi dinh 99 thi chuong trinh dugc viéc st dung tién dich vu moi trudng riing trong béi
cdu trac nhu [ mét sy tai phin bé thué tai nguyén canh tién dugc chuyén dén mét s6 lugng 16n cac

mdi trudng hon 1a mot chuong trinh chi trd dich méi cdng déng dia phuong (Pham va cong sy 2014).



4 ket ludn/Nhiing diém chinh trong
thiét ké chinh sach

Chia s¢ lgi ich thuong dugc dé cip nhu la sy phin
phéi lgi ich tai chinh nhung trén thyc té con phai
tinh dén mot céch rong rai hon vé nhiém vy va trich
nhiém ctia xa héi. Co ché chia sé loi ich PFES cin
dugc thiét ké dé: i) t6i da hoa sy cong bing gita

céc bén cé tréch nhiém trong viéc gidm thiéu nguy
co mét riing va suy thodi riing; ii) ning cao hi¢u

qua quan ly riing; iii) ting cudng tinh hi¢u ich cta
nhitng chuong trinh quéc gia va dia phuong (chu
yéu bing cich gidm thiéu chi phi giao dich va chi phi
thuc hién).

Trong hau hét cac trudng hop, khia canh cong bing
ctia phuong thitc phin b6 tién chi trd PFES chi thé
hién duéi dangloi ich quéin binh va loi ich phan b
dya trén sy thuc hién. Trong nhiéu trusng hop, viée
chi trd nay khong thé bu dip dugc chi phi co hoi cao

ctia viéc chuyén déi dit riing sang d4t ndng nghiép va
lam ting sy bit cong bing t6i mot s6 chi riing nhit
dinh. Nhiing yéu t6 nay khong du stic lam dong luc
thuc ddy cho céc bén cung ting dich vu dia phuong
trong viéc bio vé riing.

Quan trongla qua trinh thiét ké nhiing Iya chon co
ché chi trd PFES phii tinh dén viéc tao ra tiém ning
dé thyc thi tinh c6ng bing theo quy trinh. Tao dié¢u
kién cho sy tham gia ctia ngudi dan dia phuong vao
qué trinh thiét ké chi trd PFES, ting kha ning tiép cin
thong tin, va ddm bio xiy dyng ning lyc [A mét phan
lya chon dé ting cudng tinh cong bing theo quy trinh.
Nhiing qua trinh nay gitp ting cudng tinh hgp phap
trong thiét ké viéc chi tra, thac déy sy tham gia vao
PFES va tao diéu kién ting cudng tinh hiéu qua, hi¢u
ich va cong bing trong két qua d4u ra PFES.
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