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Tém tit
Bdo cdo ny gom cédc két qua va khuyén nghi rit ra qua dot danh gia chung 16n nam 2006 vé

Quy uy thac Lam nghiép (TFF). C6 mot béo cédo riéng xem xét rong hon vé ca Chuong trinh
hd trg va dbi tdc da dugc chuin bi (FSSP&P).

1. Thanh tyu cia TFF dén nay

TFF duoc thanh 1ap nim 2004 nhim gitp diéu phbi hd trg ODA cho nganh Lam nghiép, dic
biét dé dat dugc co ché hd trg qui md nganh va nang cao chat lugng muc tidu giam ngheo.
Nhu mong doi, cdc hoat dong trong giai doan dau da tap trung vao xiy dung cdc thu tuc va
huéng dan can thiét dé van hanh TFF. Trong Ké hoach cong tic nim 2004, mot sd uu tién
cép thiét da duogc xay dung dé cai thién trong tam tai trg mong doi cho TFF. Cam nang hoat
dong va cdc huong déan da duoc soan thao, vach ro céc tha tuc xin hd tro khong hoan lai,
huéng dan quan Ii tai chinh, huéng dan mua sim va dwa ra cdc biéu mau cho qui trinh xin
vién trg da duoc tiéu chuan hod. Mot sb khoan vién tro nhé da duoc phé duyét va tai cude
hop gan ddy cta Ban diéu hanh (PSC) du 4n 16n dau tién da dugc duyét. Viéc kéu goi dé xuit
dy 4n dem lai két qua I da nhan duoc tong sd khoang 50 dé xuat (cha yéu 1a cdc du 4n nho).
Lién quan dén cdc du 4n nho, 15 dé xuat dy 4n khong duoc xét vi tring véi du dn 16n
“Chuong trinh thir nghiém quén 1f rimg cong ddng 2006-2007, 24 dé xuit du 4n khéc bi tir
chéi vi khong phit hop véi tiéu chi, vu tién va muc tiéu ciia TFF. Nhu vy con lai 6 dé xuat
du 4n nho hién dang trong danh sich chd quyét dinh. Cudi cing, TFF da thu hit dugc 4 nha
tai trg cung cép vién trg.

2. Nhiing thach thic chii yéu ciia TFF

Khi méi thanh 1ap, TFF ¢6 ¥ dinh hd tro ca Chién luoc phat trién Lam nghiép qudc gia va
chuong trinh trong méi 5 triéu hecta rimg (Nghi dinh 661). TFF ciing thong qua cdc muc tiéu
gin két hd trg ODA véi cdc uu tién ciia FSSP, cai thién muc tiéu giam ngheo cua ODA, hai
hoa hoa cong tac phéan ph01 vién trg va ho tro qua do huong té1 phuong phap tlep can qui mo
nganh dé ho trg nganh Lam nghiép. Uu tién tai trg bao gém quan Ii rung bén viing va giam
ngheo & cip ra chinh sich va thir nghiém & cap thyc hién.

Trong khi TFF c¢b ging tuan thu cic nguyén tic va muc tiéu trén, TFF van chua dat duoc hi¢u
qua bat clir mot muc tiéu hay nguyén tac ndo. Dé 1ap ké hoach cho tuong lai, TFF gip mot s6
thach thirc chu yeu bao gom:

e TFF van con 12 mdt co ché méi va cdc thu tuc chua duoc thyc thi ¢6 hiéu qud. Tuy nhién,
giai doan qué d6 ctia TFF dit ra dén cudi nam 2007 va hd trg ODA cho nganh LAm nghiép
duoc tru tinh s€ giam dan tr nam 2010. Hon nita, muc d6 dang ké hd trg ODA c6 sin
trong giai doan 2006-2010 da duoc cam két hét (vi dy, qua cdc du 4n ADB, Ngan hang thé
gi6i-WB, JBIC, v.v....). biéu nay dat ra thach thuc la nd lyc nham dat dugc cdc muc dich
v muyc tiéu ban dau cia TFF c¢6 xtng ddng vai két qua mong doi hay khong.

® V& vin dé hai hod hod, TFF khong thé dat dugc vi nhiéu nha tai trg ¢6 céc thii tuc riéng
cua ho (vi du, ADB, WB, JBIC, va JICA) va khong c6 kha nang cung cap hd trg nganh
thong qua TFF. Cac nha tai trg' qua TFF mong muon thyc hién cic tiéu chuan klem todn
qudc té ddi v6i von dong g6p, mac du Chinh phi VN ¢6 cdc qui dinh riéng vé van dé nay.
Hon nita, it c6 sy cam két ro rang va lau dai vé tiém ning mirc do tai tro cho TFF, khién
céc thu tuc cua TFF hau nhu khong thé gin két hidu qua vai cdc qud trinh 14p ké hoach cua
Chinh phu.
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e Mirc d9 tai trg tir nguén ODA dé hd tro nganh Lam nghiép, dic biét qua TFF, tuong ddi
nho so voi téng dau tu cho toan nganh. Do d6, TFF s¢ khong thé phuc vu nhu mét co ché
hd tro tai chinh qui mé nganh thuc su, mic dau TFF c6 thé phuc vu nhu mot khoan hd trg
nham dat duge mot qui trinh quan 1i qui md nganh. Didu nay dit ra van dé 1am thé nao sir
dung t&t hon cdc ngudn lyc sdn c¢6 1) dé hd trg nganh Lam nghiép, 2) dé st dung hiéu qua
ODA, va 3) qua cdc phuong thuc tai trg thich hop nhat.

e TFF dugc xem nhu linh hoat hon hé thong ngin sich ciia Chinh phu trong viéc quan Ii
nguén luc va dat dugc cic phuong thic tai trg nhiéu nam (khi c6 nguén tai trg). Tuy
nhién, TFF ciing dugc xem la c6 thu tuc phé duyét va tham dinh nang né hon céc tha tuc
ctia BO NN&PTNT (thyc té, thu tuc cia TFF bo sung thém vao cic thu tuc thong thuong
cua Bo NN&PTNT). Hon nita, cac thu tuc hoat dong hién nay cua TFF it dua ra hudng
dan dé xdy dyung d& xuat, dan t&i két qua 1a xay dung mot cach khong phdi hop qué nhiéu
dé xuét, vuot qué kha nang quan Ii dé xuét ctia VPDP (chua ké cdc dé xuét nhan dugc da
vuot qud sb tién san co).

e Cubi cling, cach b tri @& VPDP quan Ii TFF nhu hién nay da khién trong tim xa roi cdc
chire ning khdc cia Pbi tic. Mic dit y dinh ban dau 1a chuyén TFF sang cdc Cuc/Vu khdc
trong Bo NN&PTNT, ¢6 kha nang la chirc nang quan Ii TFF s& 6 lai VPDP cho dén nhiém
ky moi. Tuy nhién, cling c6 Ii do xéac dang dé tach chirc nang quan 1i TFF va quan li Déi
tac cang som cang tot. Viéc nay yéu cau phai xdc dinh dugc don vi quan Ii cudi cling cua
TFF trong B NN&PTNT ciing nhu quyét dlnh céc nhu cau quan If can thiét, va b tri hd
trg k¥ thuat can thiét dé xay dung ning luc can c¢6 cho cong tic chuyén giao thanh cong.

3. Cac khuyén nghi va phuwong an lua chon cho hwéng di twong lai ciia TFF
3.1 Quyét dinh vé tiép tuc hwéng t6i phwong thire tiép cin hd tro qui md nganh (SWAP)

Nhur ghi 15 trong Bdo cdo ddnh gid ciia ESSP, PSC cin c6 mét s6 quyét dinh quan trong trudc
khi thyc hi¢n céc khuyén nghi cho TFF. Di€u nay bao gdbm quy€t dinh xem Ddi tic c6 ti€p
tuc theo dudi phuong thure ti€p cén nganh hay khong.

Vé TFF, doan d4nh gia khuyén nghi rang viéc tiép tuc theo dudi xdy duyng mot co ché tai
chinh hd trg nganh la khong ¢6 1i do xdc dang vi: 1) nhing tr6 ngai vé thé ché c6 kha ning
tiép tuc trong van dé thyc hién hai hoa hod cdc thu tyc can thiét do cdc nha tai trg va Chinh
phit VN yéu céu va, 2) kha nang cit giam tong tai tro ODA danh cho nganh Lam nghiép sau
nam 2010 ciing nhu phan 16n voén ODA da duge cam két tir 2007-2010.

3.2 Quyét dinh vé cac dé xuét hién nay dang chd phé duyét va kéu goi cac dé xuit méi
trong twong lai

Hién nay, TFF ¢ s6 luong 16n cdc dé xuit dang chd thim dinh nhan hd tro. Hau hét cac dé
Xut ndy xin vién tro nho va dit ganh ning 16n 1én cén bd quan 1i TFF. Tuy nhién, cdc t6 chuc
cling dd bo ra nhiéu cong suc va hy vong nhleu trong viéc xay dung céc dé xuit d6. Vé nhleu
mit, uy tin cia ESSP&P gin lién véi viée tiép tuc xir If cdc dé xudt d6. RS rang 1a dot de Xuét
hién nay khong c¢6 y nghia dwa TFF dat dugc muc tiéu ctia minh. Doan dénh gid d& xuit TFF
khong nhdn thém d& xuat méi. Hon nita, cdc dé& xuat dang chd phé duyét hién nay nén duoc
giai quyét cang som cang tot, tir chdi hau hét cic d& xuat dé cho phép sir dung ngudn von
hién c6 hi¢u qua hon (vi dy, déng tai trg cdc dy 4n 16n nhu FLITCH cua ADB hay du an
GEF). Trong khi doan danh gid hiéu xu hudng chinh tri ctia cdc bién phép nhu vay song giit
qud trinh tai tro nhu hién nay thuan tuy ‘lam cho moi ngudi vui vé’ khong phai 1a cach xir su
cong viéc chin chin.
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3.3 Cac muc tiéu, wu tién cia Quy uy thac va cac phwong thire tai trg' nganh

TFF phai chiu génh ning boi thiéu mot trong tim 13 rang va thyc té dé hd tro. Poan danh gia
thdy rd ring wu tién cao nhit lién quan dén tuong lai ciia TFF 1a thiét 1ap mot trong tim hep
hon nhiéu cho muyc dich cua TFF. Mot trong tdm hep cho phép Péi tac tién hanh hoat dong
mdt cdch hiéu qua va hiéu sudt hon. Diéu nay ciing cho phép xdy dyng thu tyc phé duyét céc
co hoi nhan tai trg don gian hon. Poan dénh gid khuyén nghi rang nén huéng TFF t6i hd tro
ky thuat qui mo lon dé thuc hién Chién luoc Lam nghiép Qudc gia (LNQG) va ho trog phuong
thirc 1ap ké hoach qui mo nganh. Céc hoat dong nhu vay nén hudng t&i ca hai cap quoc gia va
tinh. C4c hoat dong hd tro k¥ thuat ciing nén dugc theo dubi mot cdch chién lwge dé lam don
bay thu hidt v6n 16n hon ngoai TFF. Theo phwong 4n nay, TFF nén ngimg phé duyét hd trg
céc dy an nhd. TFF ciling nén hd tro déng tai tro cac du an khéac.

3.4 Cac nha tai tro can cam két ro rang ve cac khoan vién trg trong twong lai

Dé TFF 16ng ghép tot v6i qui trinh 1ap ké hoach ctia Bo NN&PTNT, phia cédc nha tai trg can
néi rd & mirc hop Ii cdc cam két tai tro. Didu niy cho phép céc co quan va cic Vu/Cuc lap ké
hoach chi dao c6 hiéu qua cong viéc ciia ho. Tuy nhién, ciing rd rang ring cdc dé xuat ¢ xu
hudng mo rong téi gioi han tai trg

Déi téc can c6 céc quyét dinh nhanh chéng tir phia cdc nha tai tro chinh dé giai quyét ton
dong cdc dé xuat dy 4n dang cho phé duyét hién nay, déc biét li€n quan t6i dong tai trg cua
GEF va ADB; hon thé nira, cin c6 mot qua trinh chuén bi va phé duyét chung dé 1am 16 céc
van d& tai tro va thiét ké cho twong lai, nhitng viéc niy khong thé bi tach roi.

3.5 Thi tuc hoat dong cia TFF

C6 hai huéng chinh ma Déi tic c6 thé quyét dinh theo. Mot hudng yéu cau c6 su thay déi
D01 tac triét de dodi hoi sira d6i céc thu tuc cua TFF trén dlen rong Huong thur hai yéu cau
t1ep tuc co cau va thu tuc TFF nhu hién nay trong khi ¢ géng tiép tuc sira d6i va hoan thién.
Néu lya chon huéng thir hai thi viéc hoan thién céc thu tyc hoat dong sé 1a trong tdm chinh
trong céc hoat dong sap t61. Dic biét, nén cb géng don gian hod qui trinh thim dinh phé duyét
cling véi céc thu tuc ké todn va kiém todn.

Van dé cb gang chinh stra céc thu tyc hoat dong ctia TFF phan 16n s& phu thudc vao muc dich
ciia TFF. Néu phuong 4n khuyén nghi vé muc dich cua TFF ctng nhu dé xut co cdu td chirc
duoc chap thuan thi Di téc 6 thé trién khai mot sd stra ddi thu tuc hoat dong. Bi¢n minh ban
dau ctia TFF 12 nham dam bao ODA duoc st dung mot cach hi€u qua, theo cach cé thé giam
ganh ning cho cdc co quan va cén bd ciia Chinh phu. M6t s6 linh vuc goi y dé chinh stra tha
tuc ctia TFF bao gom:

e Cho phép VPDP FSSP trinh truc tiép cdc dé xuit 1én B NN&PTNNT;
e Ting gi6i han cia thu khong phan déi nhdm 1am giam ganh ning hanh chinh cia VPDP;

* Sau khi PSC phé duyét cdc dé xuat xin tai trg, Thir truéng [BO NN&PTNNT] duyét budc
cudi clng.

1 Giéi thi¢u

Vin ban Thoa thusn ctia Chuong trinh hd tro nganh Lam nghiép & dbi tac (FSSP&P) yéu cau
c6 mot ddnh gid 16n vé FSSP&P vao nim 2006. Trong thdng 3/2006, mdt doan chung gom
céc chuyén gia qudc té va Viét Nam da tham gia ddnh gia doc 1ap 16n vé FSSP&P. Dénh gid
duogc 1én lich dé c6 thé xem xét dy thao Chién lwoc Lam nghiép qudc gia (LNQG) méi va
1am thé nao Pdi tic ¢ thé hd trg Chién lugc nay.
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Qud trinh ddnh gid gdm nhidu cudc tham vén véi rat nhiu bén lién quan khéc nhau cua DPbi
tac, ké ca cc co quan lién quan cta Chinh phu, céc nha tai tro chinh, cic to chirc phi Chinh
pht, dai dién cac tinh, va cdc bén lién quan khic (Xem Phu lyc 1: danh sich nhitng ngudi
duoc tham vén). Két qua mong doi tr doan danh gia gém ¢6 hai bdo cdo (Xem Phu luc 2:
Ban chuc nidng nhi¢m vy - CNNV - cta doan ddnh gid). Bdo cdo nay tap trung vao danh gia
Quy ty thac Lam nghiép (TFF) trong khi mot dénh gia khac di kem s& xem xét Déi tic.

Trong khi ban CNNYV cua doan danh gid yéu cau tich riéng hai bdo cdo danh gid, song vé
nhiéu mat Doi tdc va TFF khong thé hoan toan tach roi. Nhieu van dé va dé xuat thay doi cé
ham y vé co cau t6 chuc ciia Doi tdc va ngugc lai.

Bdo cdo dugce trinh bay nhu sau. Phan 2 dua ra cdc phan tich bdi canh ciia TFF. Phan 3 thao
luan cdc van dé quan trong c6 anh hudng dén chiéu hudng hoat dong tuong lai cua TFF. Phan
4 trinh bay mot 16 trinh dwa trén cdc khuyén nghi ddi v6i cdc van dé quan trong can thiét dé
Quy tuy thic hoat dong tiép.

2 Phan tich bdi canh
2.1 Thanh tyu ciia TFF dén nay

TFF duogc thanh 1ap ndm 2004 nham gitp diéu phdi hd trg ODA cho nganh Lam nghiép, ddc

biét dé dat dugc co ché hd trg qui md nganh va nang cao chat lugng muc tidu giam ngheo.
Nhu mong doi, céc hoat dong trong giai doan dau da tap trung vao xdy dung cic thu tuc va
huéng dan can thiét dé van hanh TFF. Trong Ké hoach cong téc nim 2004, mot sd uu tién
cép thiét da duogc xay dung dé cai thién trong tam tai trg mong doi cho TFF. Cam nang hoat
déng va cdc huomg dan da duoc soan thao, vach o céc thu tuc xin hd trg khong hoan lai,
huéng dan quan I tai chinh, huéng dan mua sim va dua ra cc biéu mau cho qui trinh xin
vién tro da duoc tiéu chuan hod. Mot s6 khoan vién tro nho da dugc phé duyét va tai cudc
hop gan day cua Ban diéu hanh (PSC) 3 dy én lon dau tién da dugc duyét. Lan thir 2 kéu goi
dé xuét du 4n da thu hit dugc tong s6 khoang 50 d& xuat du dn (chu yéu la céc dy dn nho)
trong danh muc cho xét duyét. S6 nay dugc sang loc va cubi ciing con lai 6 dé xuét van dang
chd phé duyét. Cubi ciing, TFF da thu hit duoc 4 nha tai trg cung cip vién tro.

2.2 Muc dich, cac muc tiéu va wu tién cua TFF

Vin ban ghi nh¢ (MoU) cua TFF ghi 1d:

Quy Uy thic ¢6 4 muc tiéu cu thé: (1) Gan két chit ché hon hd trg ODA véi cic vu tién di
dugc théng nhit trong khudén khd Chuong trinh H) trg Nganh Lam nghiép; (2) Cai thién
ngheo d6i thong qua hd trg ODA cho nganh Lam nghiép va phit hop véi Chién lugc ting
truong va xod doi gidm ngheéo toan dién; (3) Hai hoa héa vién trg ODA cho nganh Lam
nghiép thong qua viéc giam chi phi giao dich cia Chinh phit VN; va (4) H) trg chuyén tiép
huéng t6i tiép can toan nganh dbi véi cdc ngudn vién trg ODA cho nganh.

V& 4 muc tiéu cu thé nay, TFF da:

e chua thu hit du von dé c6 thé tao ra tic dong ddng ké dén toan bo cong tic gin két
ODA véi cédc uu tién da duoc xdc dinh trong khudn kho Chuong trinh H) trg Nganh
Lam nghiép. Thyc vay, ngudi ta thdm chi con c6 thé 1ap luan rang bang cach kéu goi
céc d& xudt tir déng dao cdc to chirc khdc nhau va 1ap ra cdc uu tién qud rong, TFF
nhu hién nay, dang tao ra nguy co tr¢ thanh mot bude 1ui hudng t6i phuong thuc tai
tro du an tan man.

e bit dau hd tro mot s6 hoat dong c6 tiém ning anh hudng dén giam ngheo, dang ké 1a
du 4n tht nghi€ém phuong thitc Lam nghi¢p cdng dong trén qui md 16n. Tuy nhién,
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dot xin tai tro g?m day c6 ca mot $b lugng 16n céac d& xuét du 4n nho cua dia phuong.
Mic du cic dé xuét nay c6 thé dat duoc mot sd tic dong khiém ton & dia phuong, van
c6 thé nghi ngd khong biét ngudn vén han ché cia céc nha i tro dwoc sir dung phén
tan nhu vay c6 déng gép to 16n hay bén vimng cho muc tiéu qudc gia ciia FSSP hoic
ctia Chién Iugc LNQG hay khong.

e khoéng c6 tic dong ich loi vé& hai hoa hod, va c¢6 18 da 1am ting toan bd chi phi giao
dich. Cic quan chtic ctia Chinh phil va nha tai trg déu tham gia trong viéc phé duyét
céc tai trg nho. Thu tuc phé€ duyét vira song trung vira dua thém vao thu tuc cua
Chinh phu va khong phdi hop véi cdc hoat dong cua cdc nha tai tro khdc trong nganh.
Nhimg nguoi dé xuat xin vién trg da phai tuén tha cédc thu tuc nang né ma khong biét
¢6 chic chin va gdp chdm tré trong viéc cip von, hon nira rat c6 thé 1a trong qud trinh
thuc hién va 1am s6 sach ké todn sau nay s& gap khé khian vé mit hanh chinh.

e 6 d6ng gép dang ké cho su ra doi khudn kho phdp 1f va chlen Iugc nganh dugce cai
thién, song chua c6 déng gép xay dung mot phuong thire t1ep can qui md nganh dé
gidp tai trg cong viéc nay. Phuong phép tim kiém céc d& xuat xin tai trg mot cach thy
dong c6 nghia 1a TFF duogc dan dit boi cdc dé xuit nhan duoc hon 12 mot cong cu hd
trg su 1anh dao ctia Chinh phu vé mot chién luge nganh riéng.

Van ban ghi nho (MoU) qui dinh rang wu tién cua TFF nén danh cung cap hd trg cdc hoat
dong dé cap den van dé xod déi giam ngheo va quan ly rung bén virng ¢ cap chinh sich va
thir nghiém & cap thuc hién. Tiép theo, MoU con luu ¥ dic biét dn hd tro cdc hoat dong
chuén bi du 4n, cdc sang kién quan Ii rimg cong dong, nghién ctru, hoi thao, hdi nghi va cdc
hoat dong khuyén khich néng cao nhén thirc vé céc chu dé quan trong lién quan téi thic day
tién bo trén cdc linh vuc két qua cua FSSP.

K& hoach hanh dong ndm 2004 xac dinh 5 muyc tiéu chinh nhu sau:
1. Soan théo chién lwoc Lam nghiép qudc gia 2006 - 2020 va hd trg chuan bi Ké hoach 5
nam
2. Chuén bi, ban hanh va thuc hién cdc vin ban phap i dé hd trg Luat Bao vé va Phat
trién Rung méi
HO tro hoat dong ctia nhém cong tic vé da dang sinh hoc rimg

4. Chuin bi va thuc hién céc co ché hd trg nganh, ngoai cic viéc khéc, bao gém ca
Khung thyc hién hai hoa (HIF)

5. Pua vao thyc hién phuong thirc quan i ring cong dong & Viét Nam

N6i chung, cdc uu tién treéc mat da cu thé dé c6 thé huéng dan chuan bi dé xuat, song van
chua dugc chuyén hod thanh mot loat cac d€ xuat du an ding trong tam.

Céc diéu khoan duge soan thao dé muc tiéu va wu tién cta TFF c¢6 thé dugc sira ddi khi c6
thay di trong céc chinh sdch ctia Chinh phi va nha tai trg. Nhimg thay doi ndy c6 thé dugc
dé xuét théng qua PSC va Tiéu ban chuyén méon (TEC). Uu tién ciia TFF c6 thé ciing duoc
xem xét va sira d6i trong qud trinh dénh gid hang nim. Sau khi Chién lugc LNQG méi duoc
duyét ciing c6 thé kéo theo cic thay d6i khac cua TFF. Ciing c6 kha nang la cic myc tiéu va
vu tién cua TFF c6 thé thay d6i cho phit hop véi ngudn tai chinh s& c6.

Trong thyc té, cdc muc tiéu va vu tién cia TFF qué tham vong ddi véi mot Quy chi thanh
cong phan nao trong viéc thu hit ho trg tai chinh twong xtng véi muc ti€u dé ra cho Quy:

10



Piénh gia Chung vé Quy uy thac Nganh Lam nghiép — 24 /03/2006

* TFF da thu hit dwoc tong s6 tién cam két it hon 20 triéu Euro (€) tir khi thanh 14p
Quy, trong d6 chi ¢6 9.5 triu € 1a tien khdng an dinh. SO con lai da dugc st dung cho
dong tai tro du an cia WB.

e Cho dn nay cic khoan tién vién tro duoc duyét tap trung chu yéu vao hd trg Bo
NN&PTNT, nhét 12 trong viéc soan thdo Chién lugc LNQG méi, stra d6i khung phap
17, va hd trg cac mo hinh thir nghiém Lam nghi€p cong ddng. Pay 1a cdc hoat dong bd
ich, dic biét hd trg k¥ thuat cho soan thao Chién lugc LNQG va stra d6i khung phap
Ii. Tuy nhién, ngudi ta cling thic mic khong biét TFF c6 phai 1a mot co ché can thiét
hay hiéu qua dé tai trg cic hoat dong d6 hay khong. Luu y rang hd trg cho Chién
lugc LNQG chi dugc cung cép theo kiéu hop thoi bang cach bo qua mot sé thu tuc
phé duyét tiéu chuan cta TFF.

e Hién nay TFF tu thiy dang vuéng vao tinh trang c6 qud nhiéu dé nghi du 4n cho phé
duyét hon 1a kha nang TFF c6 thé tai trg, voi mot sd luong 16n nhiing nguoi trinh deé
Xudt tir rat nhiéu t6 chtc khéc nhau cua Viét Nam ¢ cép trung uong va tinh hién dang
cho quyet dinh. Nhiéu ngudi trong s6 ho thit vong vi cdc nd lyc danh cho chuén bj du
4n van chua mang lai mot két qua gi. Kinh nghiém cua cdc Quy du dn nho6 khéc cho
thdy nhirg ngudi ndp du 4n s& khong chd quyet dinh ma s& dung cic ngudn von khéc
cho nhirng uu ti€n cao cua ho véi hy vong rang ho s€ cé thé diéu chinh khi tién ho xin
cudi ciing s& dugc nhan. Kéo dai thoi gian ra quyét dinh cing véi cdc thii tuc phé
duyét va quan 1f khong linh hoat c6 thé s& don tich cdc van d& thyc thi va gidm sat vé
sau khi ma vién trg dugc duyét.

e Cing c6 mot yéu ciu cia ADB cho dong tai tro du 4n FLITCH vdi s6 tién 15 triéu €
con ton tai chua giai quyét. Cung voi dy an WB, day la khoan dau tu ODA don 1¢
quan trong nhét dé thuc hién Chién lugc LNQG méi, va dang tiéc 1a von dong tai trg,
déng 18 dén nay c6 thé da dugc chip thuin néu nhu khéng ton tai TFF, tiép tuc bi
cham tr& vi phai chod TFF quyét dinh phan b s tién con lai thé nao. Mot van dé
tuong tu cling dang 1am kho so noi dé xuat h6 trg chuan bj mot chwong trinh dbi tic
vé quan Ii dat, ho clng that bai khong giai quyét nhanh dwoc van dé tai trg tir TFF nén
c6 nguy co mat ngudn dong tai trg da duge GEF phan bd.

Thu hep trong tam vao hd trg mot cch chién lugc céc linh vyc phil hop véi qui mo tién c6
san ctia Quy va hd tro hudng téi cdc muyc tiéu dé ra s& nang cao déng ké hiéu qua cua TFF.
Mot danh muc céc vu ti€én c6 thé s& hd tro cho cong tic thiét ké cdc dé xuét, gidp bd sung
nhitng nd luc khdc trong cdc linh vuc wu tién (vi du, giam d6i nghéo va Lam nghiép bén
virng). Mot phuong thice thu hep hon ¢6 thé 1am giam chi phi giao dich cho tat ca cdc bén lién
quan tham gia, tang hiéu qua thu tyc xay dung dé xuat va cho phép lam don bay thu hit thém
ngudn von dang ké bd sung cho cic uu tién dang duge hd trg.

Céc wu tién trong tuong lai nén dwoc xuat phat tir Chién lvgc LNQG. Hon nita, céc uu tién
nhu vdy nén c6 trong tdm hep phu hop véi nhu céu va ngudn luc san cé dé quan 1i TFF c6
hi€u qua. Cac muyc tiéu va uu tién néu cu thé trong MoU s€ can dugc chinh stra lai.

2.3 Phwong thirc tai tro va cac du an dang cho duyét

MoU néu rd hai hinh thtrc hd trg khac nhau dé gitp TFF dat duoc myc dich va muc tiéu. Cac
phuong thirc d6 la:

H$ tro nganh: Quy uy thic ¢ thé ¢6 mot phuong thirc dé cung cip hd trg nganh cho Lam
nghiép. Dong gop tir Quy uy thac cho hd tro nganh s& dugc xem xét trén co s& hang nim va

s& dugc danh gid theo cdc mdc, s& duge xay dung, dam phan va nhat tri trong nim hoat dong
dau tién ciia TFFE. Péng gép cho hd trg nganh tir Quy uy thic s& khong duoc ding cho dén
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khi nao nhitng mdc nay dugc xay dung xong va duoc tit ca cdc bén ddi tac cua TFF nhat tri.
Trong thuc té, phuong thurc ho trg nganh van chua dugc st dung.

Vién trg truc tlep va hd tro dong tai tro: MoU ghi rang Quy uy thac co thé cung cap hd trg
vién tro truc tiép, vi du, cho cdc t6 chirc va don vi trong nudc va qubc te va hd tro dong tai
trg cho cdc khoan vay va cho cdc sang kién ciia Quy méi trudng toan cau (GEF), khi chiing
phit hop véi muyc tiéu tong thé cua Quy uy thac. Cac khoan vién trg nho (dudi 50,000 €) c6
thé do TEC phé duyét, cdc khoan 16n hon can c6 quyét dinh ciia PSC.

Dbi v6i ngudn khong an dinh, ngudn hién c6 va cdc du 4n dang chd duyét, theo mot phén tich
duoc tien hanh cho danh gia trudc, 1a:

Bang 1. Chi tiét ngudn khong 4n dinh, ngudn hién c6 va cac dy an dang cho duyét (tinh
dén 22/3/2006)

S6 duw an S6 tién

tinh bang Euro
Nguén 4n dinh do céc nha tai trg cép 9,530,867
Du an da hoan thanh 2 58,000
Céc dy an da dugc duyét 8 3,243,941
S6 dir khéng dn dinh 6,228,925
Dang cho:
Tém tat dy 4n 16n dang xem xét 7 9,578,239
Dy 4n nho dang chd ddnh gid/tham dinh 6 291,136
Dy 4n FLITCH/ADB/B§ NN&PTNT 13,587,494
To”ﬁg 0 tién cdc dw dn dang cho 23,456,869
S6 tién thiéq hut néu tit ca cac dw an dang -17,227,944
chd dwge chap thuin

Cic chuyén gia khong thé nao dua ra mot khuyén nghi don 1¢ 1am thé nio dé khép nbi cic
cam két dang cho hién nay va nguén vén hién c6. Mot mit, nhitng thach thirc va han ché cua
céc tha tuc hién hanh dugc thira nhén, cung voi nguén tién ¢6 han, c6 thé chi ra rﬁng TFF nén
hity b6 hau hét cdc @& xudt dang chd va khong nhan thém céc dé xudt méi. Mt khac, TFF da
tao nén nhimng hy vong nhét dinh trong cic bén dbi téc, ho da ton nhiéu thoi gian. dé xay dung
dé xuét theo cdc thu tuc cia TFF. Két thic dot ngdt hé thong nay ¢ thé gy ton hai khong
thé bu ddp duoc cho ddi tic do gdy ra su that vong ngay cang ting d6i v6i qui trinh.

2.4 Ciu triic quan tri va quan i vén
2.4.1 Co chu to chiic

Trong giai doan qua do ciia TFF (2004-2007), VPDP FSSP van sé& quan 1i TFF. VPDP FSSP,
dugc xép 1a mot don vi doc 1ap truc thude Bo NN&PTNT, c6 it quyén han so véi mot
Cuc/Vu. Quy uy thic hién dang dugc hai C6 van k¥ thuat do chuong trinh GTZ/REFAS cung
cap quan li. Cac vi tri C6 van k¥ thuat s& duogc thay thé bang hai can bo c6 kinh nghiém do
Bo NN&PTNT biét phéi sang, tuy nhién, cdc cdn bd biét phai nay van chwa dén lam viéc trir
mot ké todn 1am viéc ban thoi gian dugc biét phdi tir Cuc Lam nghiép sang.

Mot ¢ van ky thuat 12 cén bd Lam nghiép va nguoi kia 1a can bo ké toan. Nhiém vu thyc su
cua ho la xay dung céc thu tuc nham ddm bdo tinh minh bach, gan két vdi cac nguyén tac va
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wu tién, cling nhu nhat quan véi cdc tidu chuan ké toan qudc té. Ban chirc ning nhiém vu cta
C6 vén ky thuat Lam nghiép ciing ghi chirc ning dio tao cta ¢ van, nhung do khéng ¢ cén
bd dugc biét phai nén chirc nang nay chua dugc thuc hién. Déng thoi ho cling tham gia vao
van hanh TFF. Hoat dong hién nay ctia TFF va vi tri uu thé cua TFF trong cac hoat dong cia
Déi tac dit ganh ning 1én tat ca can by cua VPDP FSSP duoc khang dinh qua mot khao sat
nhanh ma doan danh gid nay tién hanh. C6 rat nhiéu Ii do tao nén ganh nang nay d6i véi can
bd cua VPDP, chi yéu la tir cac thu tyc hién hanh. Nhiing tré ngai vé thu tuc t6t hon hét 1a
nén giai quyét bang nd lyc hudng tGi cai tién thi tuc ciia TFF, chir khéng nén 1am khi c6 mot
doan danh gia chung 16n.

PSC va TEC giam sat TFF. Ban CNNV du thao cua ca PSC va TEC vach ra nhiém vu cho
PSC va TEC vé TFF. V& nguyén tic diéu nay ham y rang ca PSC va TEC déu 1a co quan chi
dao TFF. Ban CNNV chua dugc phé duyét va s6 thanh vién cua hai ban nay qud dong, dong
thoi chua dai dién déy dt dé thuc thi nhiém vu chi dao mot Quy uy thac. Viéc phan chia
nhiém vu va trach nhiém gitra PSC va TEC khong 16 rang. Do cédc thanh vién cia PSC ban
nhiéu cong viéc khéc va sd cudc hop cua PSC lai it, khong chic PSC sé& c6 kha ning gidm st
TFF c¢6 hiéu qua nhu cén thiét. Didu nay dic biét ding khi lién hé dén chirc ning tham dinh
va phé duyét céc dé xuét dy 4n 16n. TEC ciing gap phai kho khan tuong tu va mét dénh gid vé
co clu ra quyét dinh cua TFF chira rang voi kh01 lwong 16n cdc dé xuat dy 4n, TEC khong c6
kha ning cung cép dich vu thim dinh nhu yéu cau. Trong khi hinh nhu sir dung co cau PSC
va TEC ciia FSSP d chi dao TFF c6 vé logic, thi van dé sir dung nhu vy dan t6i tiém ning
xung dot loi ich, vi co cdu chi dao nay khong dam bao phan biét rach roi giita ngudi nhan
vién trg, nguoi quan Ii Quy iy thic va co quan ra quyét dinh cip vién tro. It ra chimg niao ma
PSC va TEC c6 céc thanh vién ngoai BO NN&PTNT la nhiing ngudi ¢6 tiém ning nhan vién
tro.

C6 van k¥ thuat cta TFF thong bdo véi doan danh gid rang Ban dic biét cta cdc nha tai trg
hoat dong khong hi¢u qua. Chua biét rd thyc hién chirc ndng cua Ban c6 cai thién dugc hoat
dong cua TFF hay khdng vi quyén ra quyét dinh lai & PSC va TEC.

Vé mit t chirc, TFF khong duoc 16ng ghép day du trong co cu ciia Chinh phu, TFF vén 1a
mot thuc thé tdn tai song song, dang Ban quan Ii du &n (BQLDA) va lam cho viéc hoa nhéap
céc thu tyc cua TFF voéi cdc thu tuc thong thuong cua Chinh phu trg nén khé khan. Thuc té
Chinh phu cho dén nay van chua biét phdi can bo cho TFF bd sung thém cho sy hoa nhap
chua day du nay. Do d6, co cdu t6 chirc hién nay cua TFF c6 thé chi 1a giai phdp quéd do va
nén dugc thay thé cang som cang t6t boi mot gidi phdp phan anh cam két 15 rang cta Chinh
phit VN, trong d6 cung cap co sé cho mot co cdu quan tri don gian duoc 16ng ghép vao cic
qui trinh va hoat dong ctia Chinh phu VN.

Mot van dé lién quan dén Co ciu quan trj 1a c6 nén tich cong tic quan i TFF khoi VPDP
FSSP hay khéng. B tri nhu hién nay rd rang 1a dit mot ganh ning 1én VPDP FSSP va tich
TFF ra cho phép VPDP téi tap trung vao céc hoat dong quan trong khac cua Déi tac. Mot
céch lya chon khac co the xem TFF va VPDP nhu hai t6 chuc rat can cho nganh Lam nghiép
dé lap khoang trong vé& diéu hanh (nganh LAm nghiép can phai mé hon dé céc chuyén gia
kinh té, tai chinh, va quan Ii hd tro vi khong thé chi c6 chuyén gia Lam nghiép va mdi truong
ma thyc hién thanh cong Chién luoc LNQG) va khoang trong vé& vén trong hién tai va tuong
lai. Hai t6 chirc nay can thiét phai bd sung nhiéu cho nhau. TFF 12 cong cu quyét dinh dé thuc
hién y tuong ctia PSC, VPDP 1a co quan diéu phdi dé thyc hién y tudng nay.

2.4.2  Quidinh vé tai chinh

TFF dugc quan I l;ﬁng ba vin ban chinh gdm MoU cho Quy uy thdc, cong van ctua Thu
tuong Chinh phu s6 850/CP-NN ngay 23 thang 6 nam 2004 v€ Thanh l1ap Quy uy thiac va
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quyét dinh ciia BO NN&PTNT s6 1175/QD-BNN-LN ngay 30 thdng 5 nim 2005 Qui dinh vé
quan 1i va sir dung TFF.

Quy uy thic nhu dang dugc qui dinh hién nay khong nhit quan v6i Nghi dinh ctia Chinh phu
s6 17/2001/ND- CP ngay 4 thang 5 ndam 2001 Qui dinh vé quan i va sir dung vién trg ODA.
Mic dir ¢6 mét sé khéc biét duge chap nhan vi Quy uy thic & mdt mic dd nao d6 dugc xem
nhu mot thir nghiém cho mét co ché tai chinh nganh mdi, diéu nay dwoc xem nhu céc thu tuc
song tring, khong hai hoa vdi cdc thi tuc hién ¢é ctia Chinh phu. Trong thuc té cic thi tuc
cua TFF dang dugc thuc hién da cong thém voi céc thi tyc thong thudng cia Chinh phu. Co
mot s6 chd ma cic qui dinh c6 thé duoc sira doi dé 1am rd hon hay cap nhat dé ¢ céc thi tuc
t6t hon.

243 Céc thu tuc thim dinh va phé duyét

Céc tha tuc thim dinh va phé duyét duoc thlet Kké d@é dam bao nhét quan voi khu6n khé chinh
sdch cua FSSP ciing nhu v6i cic nguyén tic ké todn quoc té. Mot cudn cam nang day da cac
tha tuc da duoc thiét ké nham vach ra toan b qui trinh xin vién trg.

VPDP FSSP va ¢0 van hd tro ky thudt ciia TFF chic chan da lam viéc va tham khao ¥ kién
voi cic co quan lién quan cua Chinh phu trong qua trinh thiét ké cAu tric va tha tuc cta TFF,
nham dam bao rang quyét dinh phé duyét trong ddi tic ciing twong img voi cdc yéu ciu de
chap thuan nhu ghi 13 trong Diéu 20 cua Nghi dinh 17 (Ghi chép cta ¢ van GTZ vé céc van
dé TFF quan trong). Phai thira nhén rang cic Cuc/Vuy lién quan da dugc xin ¥ kién trong qud
trinh tham dinh va phé duyét nhu cdc thanh vién cua TEC (7 thanh vién trong B NN&PTNT
va mdi bd: tai chinh, ké hoach dau tu, Vin phong Chinh pht c6 mot dai dién) va cua PSC.

Buéc dau tién trong qui trinh tham dinh 12 don vi xin vién tro phai dam bao réng dé xuét du
4n phit hop vé6i khung chinh sach, muc dich va muc tiéu ciia TFF da thong nhit va d& xudt s&
theo hudng cdc uu ti€n qui m6 nganh nhu da dugc xdc dinh trong qué trinh danh gid hang
nam cta FSSP. Mot ban tém tit dé xuat dy 4n sau d6 duoc chuén bi theo mAu chuén va trinh
1én VPDP FSSP dé sang loc. VPBP ¢6 y kién phan hdi dé stra ban tém tat, sau d6 ban tom tat
nay s& duoc trinh lai dé thim dinh. Trong qua trinh tham dinh, c6 thé s& ¢6 cdc yéu cau lam
& va stra doi. Budc cudi ciing dbi véi cic du 4n nho (dudi 50,000 €) 12 ban tém tit du 4n
duoc trinh 1€n TEC phé duyét.

Dbi v6i dy 4n 10n, sau khi TEC chip thuén ban tém tat, don vi xin vién trg s& chuan bi mot
dé xuat hoan chinh theo mau chuén. VPDP FSSP sau d6 s€ phoi hgp ddnh gid d€ c¢6 y kién.
Sau cac budc stra chita, d¢ xuat s lai dugc trinh 1€n PSC qua TEC dé cé quyét dinh phé
duyét.

Ban dau moi nguoi hy vong rang qua trinh phé duyét c6 thé s& hop 1i hod viéc chap thuan.
Thay vao d6, mot khi dé xuét dwoc chip nhan hay phé duyét, d& xuit lai phai trinh qua qui
trinh thim dinh va phé duy¢t hién ¢6 trong BO NN&PTNT cho cdc du dn ODA. Viéc nay dan
toi mét qui trinh tham dinh kép va thé hién sy tri tré trong toan bd qui trinh. Mot so dd so
sanh hai qui trinh dugc chi ra trong Hinh 1 duéi day.
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Hinh 1. So sanh cac qui trinh thim dinh va xét duyét ciia B NN&PTNT va TFF

Céc du an ODA Céc dé xuit TFF
Phé duyét cua Phé duyét ctia Thir truéng Phé duyét ciia Chu
Chinh phu Bo NN&PTNT tigh Ban diéu hanh
doi tdc/Thir trudng
w Bo NN&PTNT
Céc B¢ (KHDT, Cac Vu: Hop tac Cuc % T
TC, Ngoai giao, quéc 6, Tai chinh, [[€9 LN [@€=  VPDPFSSP
VP Chinh phi1) K¢é hoach |
* Tiéu ban chuyén mon
- [mmmmommmmmmmmmmmm e ! k¥ thuat = C4c Nha tai
Co quan chu VD : B NN&PTNT tro + Céc BO, Nganh

quan/diéu hanh i (Vu HTQT, Vu TC, i (KHDT, TC, VP
(Bo/ ! Vu KH + Cac Cuc ! Chinh phu...) + Céc

Tinh) chuyén nganh) Vu (HTQT, TC, KH)
+...

Co quan thuc hién Co quan thyc hién
(VD: Cyc Lam (VD: Cyc Lam
nghié¢p) — B¢ xuat nghiép) — B¢ xuat
du 4n du an

Kinh nghiém thyc t& dbi voi du dn 16n dau tién duge PSC phé duyét vao thang 12/2005
(Chuong trinh Quan If rimg cong dong cua Cuc LN) cho thdy rang khong thé tréng mong vao
“duong tat”. Trudce khi dugc Bo NN&PTNT thong qua phai co y kién cuta cic Vu HTQT, Tai
chinh, K& hoach, Vin phong B0 va Lanh dao B6. Déi véi yéu cau dau tién nay, tat ca cic Vu
déu ddng ¥, chi yéu ciu chinh stra nho.

Nhu vay cham tré chinh trong qui trinh thim dinh cdc du 4n TFF xay ra trong BO NN&PTNT
nhu chi ra trong Hinh 1, & khung va céc miii tén vach d6i dudi qui trinh ctia TFF, khi cdc dé
xuit duoc trinh dé theo qui trinh xét duyét riéng ciia B NN&PTNT. Doan danh gid thdy c6
rat nhiéu y kién dugc nhic di nhic lai ring Thu tuéng Chinh phu dd dong y cho B
NN&PTNT thir nghiém TFF va Bo NN&PTNT c6 quyén ra moi quyét dinh lién quan dén
TFF, nhu vay thit trusng NN&PTNT nguoi dong thoi 1a truéng ban diéu hanh ¢6 thé phé
duyét cdc dé xuat dy 4n TFF. O ddy chi con van d& 12 mot dy 4n TFF duoc B6 NN&PTNT
phé duyét phai it hon 1 triéu USD hay bt ki qui md nao.

Néu Thir trudng can ¢6 chit ky cua cdc Vu c6 lién quan ciia BO NN&PTNT nhu trong trudng
hop thdm dinh du 4n ODA, céc Cuc/Vu truong/phé cta nhitng Cuc/Vu déng thoi 1a thanh
vién ciia TEC nén ky ngay vi trudc d6 ho da chap thuan dé xut trong cdc cudc hop TEC
(Néu Cuc/Vu trudng/phé nao khdng chép thuan mot dé xuét cu thé trong cac cudc hop TEC,
ong/ba d6 c6 thé trinh y kién cia minh trong cudc hop bang vin ban 1én truéng ban diéu hanh
xem Xxét).

Qui trinh thdm dinh va xét duyét duogc thiét ké cling tao nén ganh nang cho VPDP FSSP.
Génh ning dé thiy nhat 1 do s6 luong 16n cdc dé xuat du 4n nho, can bd cia VPDP FSSP da
phai ¢b ging ddnh gid va cho ¥ kién phan hdi. Poan ddnh gid duoc bdo cdo rang hién nay Bo
NN&PTNT di ddng ¢ nhan thyc hién nhiém vu nay, giai phéng VPDP khoi cong viée ning
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né doé. Tuy nhién, can xem xét lidu chuyén giao nhu vy c6 cai thién dugc hidu qua cia qui
trinh tham dinh hay khong.

Mot trd ngai nita 1a thiéu huéng dan 16 rang cho thiét ké ban tém tit d& xuét va dé xuat dy 4n.
MoU cua TFF dua ra bén muc tiéu 16n va mot uu tién, song khong dua ra nhiéu hudng dan
nham st dung s6 von hién c6 dé dat két qua chién lugc. TFF c¢6 thé hoat dong tdt hon nhiéu
v6i cdc muc tidu va vu tién thu hep hon. S6 d& xuét hién nay da phai chd phé duyét vén TFF
tir 1au, va c6 nguy co gay that vong & mot thoi diém quan trong néu TFF déng dot ngot, bién
tat ca moi cong viéc thim dinh tré thanh v6 dung.

Mot van dé nita 12 hién trang va vi thé ctia VPDP FSSP. Néu Bo NN&PTNT coi VPDP FSSP
1a mot don vi doc 1ap cta Bo (theo Quyét dinh thanh 1ap VPDP FSSP, thi VPDP nén cé
quyén han va trach nhiém binh ding nhu cdc Cuc/Vu khic, ké ca quyén trinh phé duyét dé
xuat TFF nhu cdc Cuc/Vu khac ma khong phai trinh qua Cuc Lam nghiép (nhu hién nay vi
gidm dbc VPDP hién ciing 12 Cuc truong Cuc LN) hay Vu HTQT.

3 Nhiig vin dé quan trong ddi véi twong lai cia TFF
3.1 Nhiing xem xét chung cho twong lai cia TFF

Tuong lai cua TFF can dugc xem xét dudi géc do toan bd vién canh cua vién tro va cic
khuyen nghi rong hon dé xay dung cic phuong thirc vién tro mdi. Poan danh gid xem xét
trién vong tuong lai d6i voi ODA, va nhirng ham y cua céc phuong thirc tiép can khac nhau
diing dé tai tro cho nganh. Poan két luan ring:

e ODA chiém phan déng ké song s& 14 ngudn tai tro giam dan d6i v6i nganh;

e Nén danh nhiéu nd lyc dam phén dé théng nhat mot thoi ky qud do tién ti hd tro
ngin sach nganh, va tién sin c6 dé phan bd qua co ché nay c6 thé s& chi 1 phan
nho trong giai doan dén 2010, khi s lugng 16n vién trg da dugc cam két cho 16
trinh tai trg dua vao du 4n da xay dung;

® C6 nhing kho khan khong thé khic phuc ndi trong giai doan trudc mat dé tao ra
céc bdo cdo chi tiéu va s liéu ké todn can thiét nhim tng hé phwong thirc tiép can
hd trg ngan sach nganh;

e Nhiing cai tién dang ké c6 thé dat dugc boi mot trong tam hudng t6i phuong thirc
gOp vién trg vao mot chd chung ddng tai trg cho ké hoach 5 nim to1 (2011-2015),
mic dit can c6 xem xét k¥ v€ uu ti€n song viéc nay dang lam vi néu khong s¢ doi
hoi nhiéu thoi gian quan Ii.

Nhitng phan tiép theo ddy thao luan vé cc van dé quan trong dbi voi tuong lai cua TFF nhu
doan danh gia da xdc dinh. Nhimng phan nay cung cp co s& cho cic khuyén nghi va 16 trinh
trinh bay trong Phén 4.

3.2 Su rd rang vé cac cam két cho twong lai ciia nha tii tro

Cic khuyén nghi vé tuong lai ctia TFF chi ¢6 gia tri néu s& c6 cdc cam két 1on méi. Chiing toi
hiéu rang ngudn bo sung didng ké cé thé s& ¢ cho giai doan 2006-2010, c6 18 khoang 10 triéu
USD/nam. Mot phan nao trong s6 d6 s& dugce yéu cau bd sung chd von con thiéu ciia dy 4n
ADB. S6 con lai s& qud it dé c6 thé déng gép dang ké nham tai trg dau tu cho ca nganh Lam
nghiép. Tuy nhién, ching toi tin ring mdt chuong trinh cua Bo NN&PTNT da dat muc tiéu
hd trg dau tu chién luwgc cho Chién lugc LNQG s€ ¢6 tac dong 16n toi trién vong cua nganh
Lam nghiép nham dat dugc cdc muc dich dé ra trong Van ban Thod thuan cua FSSP.

Vi thé TFF d6i mit v6i mot sy lya chon gitra hodc 1a huy dong hd trg méi, hodc 1a giam tai
tro cho cdc du an t6i gan mot nura gia tri cac dé xuat dang cho phé duyét hién nay. Poan danh
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gid nay rd rang khong thé ¢ du thoi gian ddnh gid cdc du dn dang cho, dit (ngoai viéc tham
dinh tirng yéu cau cu thé) ban chat ctia cac lua chon chién lugc ma TFF dang phai d61 mat rat
ro rang.

3.3 Pinh huéng chién lrgc cia TFF

TFF da dat duoc nhitng thanh tyu dang ghi nhan vé hd trg céc hoat dong chién lugc giip xay
dung chinh sich va khung phdp Ii ctia nganh LAm nghiép, ké ca thir nghiém céc phuong phép
tiép can moi. Nhitng hoat dong chién lugc khong phai 1a cau tra 16i thu dong cho viéc kéu goi
cdc dé xudt du 4n, ma 1a két qué cua cic hanh dong duoc xac dinh Ia can thiét, dugc Chinh
phit xay dyng véi hd tro ciia cdc bén dbi tic, va sau d6 duge TFF dwa vao chuong trinh tai
tro. Vi du, phuong thirc nay dugc thuc hién véi su hd trg cho Chién lwoc LNQG va chinh stra
cdc van ban phép li, cung v&i md hinh thu nghiém qui md 16n dugc xay dung boi nhém cong
tac khong chinh thirc vé Lam nghiép x4 hoi. Cc khuyén nghi ciia chiing t6i nhdam huéng t6i
thé ché hod phuong thitc mang nhiéu tinh chi dao nay qua sir dung TFF dé cung cép ho trg
chién lugc cho dbi tac nganh Lam nghiép.

Nhu cau tlep tuc ngay cang tang vé v1en trg chién luorc dé ho tro xay dung va thuc hlen chlnh
sdch, bao gom ca nang lyc dé phat trién va tai tro tiép cdc chuong trinh thir nghiém, néu can,
nham xay dyng va hd tro Chién lugc LNQG.

3.3.1 Céc thi tuc thAm dinh va phé duyét

Néu cic phuong thirc quan 1i va  phé duyét khong thé don gian hod (va dé xuit déng TFF nhu
trong tinh trang hién nay c6 the gdy tranh cdi chdng lai hoat dong tiép tuc sira cic phuong
thirc d6), c6 thé tot hon cho tat ca moi ngudi lién quan 13 tranh tai tro dan trai trén dién rong
cdc du 4n nho ma nguoi su dung s€ gap khd khan phai tuan theo cédc tha tuc. Ching ta s€
khong dugc nhitng nguoi xin vién trg ing ho néu nhén dé xudt du 4n roi dé ho phai chiu canh
chd doi vo vong va quan lidu trude khi duge cip von, tiép d6 1a nhitng van d& phirc tap vé ké
todn va kiém toan.

3.3.2 Duénnho

Phan 16n du 4n nhé tai trg cdc hoat dong ciia cdc co sd & tinh va huyén. N§ luc danh cho
thAm dinh k¥ nhitng du an cu thé c6 18 s& bi lang phi. Gid tri nho va trai trén dién rong cé
nghia 13 s& khé gidm sat chinh thirc cdc dy 4n, bat chip cdc thu tuc két hop giita GTZ va
Chinh phi VN ma thuc té cho thay 1a khong thé thuc hién duoc. Vi dy, theo cb van ky thuat
cua TFF, VPDP FSSP duoc yéu cau chuan bi va nop cho Vu Tai chinh Bo NN&PTNT mdt
béo cdo tong ket tong hop vé sir dung tién cua tat ca TFF (bao gdm tat ca cdc hoat dong va du
an) theo mot mau sian. Dé chuan bi bdo cdo tong hop nay, VPDP FSSP phai yéu cau cic don
vi nhan tlen tir TFF cung cip cac thong tin can thiét. Hién nay theo ho hiéu, VPDP FSSP sé
phai yéu cau cic don vi nhan tién ‘ngoai BO NN&PTNT cung cAp mot bd ban sao tat ca cic
hoéd don chung tr de quyet todn sd tién st dung v6i Vu Tai chinh ciia B NN&PTNT. C6 1@
chéc chin 12 s& ¢6 van d& kho khin khi nhan bdo cdo va lam quyét toan chinh thirc dé thanh
todn tién, nhit 1a néu TFF d6ng cira khong nhan thém dé xuét s& giam khuyén khich moi
nguoi tudn thu.

Néu cdc du dn nho dugc duyét, diéu quan [trong la phai thyc té dé 1am sao cang it dam bao
truge vé gid tri tién duoc duyét cua céc dé xuét cang tot. Do nhitng kh6 khan tiém 4an, néu
quyet dinh chap thuan mot s6 lugng 16n cac dy an nhd thi t6t nhat 12 tién hanh mot nghién
ctru theo ddi sau d6, trén co s& 1am mau dé ddnh gia cac vién tro nhu vay da dugc st dung dé
thuc hién cic hoat dong trong nganh LAm nghiép hiéu qua dén dau. Sau d6 chwong trinh c6
thé dugc xem nhu mot hoat dong nghién cttu nho nhim tim ra mc d6 loi ich va rui ro cua
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phuong thirc tiép cin nganh, diing hd trg tai chinh cho nhiéu don vi & cip tinh trd xudng voéi
su than trong 16n (trong thuc t€ néu khdng phai trong i thuyét) khi xem xét viéc st dung cac
vién trg d6 nhu thé nao.

Thoi gian chd doi kéo dai tir ldc ndp dé xudt cho dén khi dugc phé duyét c6 nghia la rat c6
kha nang cic hoat dong dugc uu tién cao ma nhimg don vi ndp dé xuét dua ra s& duoc thuc
hién bang cdc nguon von khéc, va thuc té tién vién trg 6 thé duoc st dung theo céich hoan
toan ding nhung c6 18 s& khic vi muc tidu dé ra trong dé xut xin vién tro. Chi trong vao
céc thu tuc chinh thic vé kiém tra ngan sdch va tinh toan chi phi d& c6 thé tré thanh mot vong
xuyén khong bao gio ¢6 dich, trong d6 hoan canh ludn thay d6i yéu ciu can chinh sira ngan
sdch da trinh trudc d6. Mot phuong thic khac t6t hon nhiéu 12 tham dinh t6m tit d& xuat,
nhét tri két qua can dat dugc, nhung dé cho cdc nha quan 1f dy 4n ti do diéu chinh ngén séch
theo hoan canh, dic biét vi hiu hét nhitng don vi xin dy 4n nho rd rang da chinh stra dé xin
t6i da 50,000 €, vira du dé khong can phé duyét cia PSC.

Theo Luat Bao v¢ va Phat trién Rung, khodang ndm 2007, Chinh phu s& xay dung Quy Bao vé
va Phat trién Rung (BVPTR). Theo y kién cua Thtr truong, TFF nén dugc nhdp vao Quy
BVPTR. Do @6, TFF can tlep tuc ton tai va 1a nén tang cho Quy BVPTR, nhu vay khi Quy
BVPTR ra doi, Quy c6 thé hoat dong dugc ngay.

333 Dudnlén

Nguyén tic da ‘thoa thuén rang nén danh nhiéu wu tién cho cédc don vi Viét Nam hon la cho
céc t6 chirc qudc té c6 thé gdy tranh cii nhu 1a cdc dé xudt du 4n ciia SNV/Pai hoc Tong hop
Queensland, Quy dong vat hoang da, va GTZ c6 thé chi nhan duoc vu tién tai trg thap, trur phi
Chinh phu cho d6 1a cac uu tién cao.

3.3.4 Déng tai tro

C6 mot yéu cdu codn ton tai 1a khoang 15 triéu USD danh cho hd trg dong tai tro du 4n
FLITCH ciia ADB. Chuong trinh ¢6 uu tién cao nay bi cham tré do thiéu mot quyét dinh o
rang la tién 6 con hay khong va c6 thé con bao nhidu. Mic di ching ta c6 thé 1ap ludn rang
chuyen tién dong tai tro cho mot dy dn ADB qua TFF khong c¢6 y nghia may, chiing ta ciing
c6 thé 1y luan rang dy 4n nay dai dién cho mot yéu t6 quan trong cua Chién lurge LNQG va
nén dugc wu tién cao nhan hd trg cta ddi téc, ¢6 18 uwu tién cao hon moi dé xuat dy 4n chua
dugc tai trg trong s6 cdc dé xuat dang cho doi hién nay. Tuy nhién, tham chi néu tat ca khoan
t1en chua duge phan bo ¢6 danh cho dy 4n ADB thi cing van chua da. Bé la mot truong hop
rat dang dé cdc thanh vién cua dbi tac véi tiém nang cam két bd sung nen cung cap hd tro
thang nhu mot khoan ddng tai trg song phuong cua dy 4n, ddc biét néu khuyén nghi cia
ching t6i vé viéc dat lai trong tim ctiia TEF duoc chip nhan.

Dong tai trg 1a mot cach c6 hidu qua dé khic phuc ganh nang cua qua trinh thim dinh cic du
an nho va giap lam don bay thu hiit cdc ngudn vién tro 16n. TFF khong nén 1a nguyén nhin
gdy chdm tré trong qud trinh phé duyét cua cdc d6ng tai tro 1n, tuy nhién, ciing ¢6 nhidu van
dé d6i véi cac phuong thie ddng tai tro hién nay thong qua TFF (vi dy, gi6i han 1 tridu €
truéc khi hd tro phai trinh 1én Thu tuéng phé duyét cong thém mot giai doan xét duyét nia).
TFF c6 thé khong phai 1a cich tdt nhat dé dong tai trg, song ¢ thé can dugc st dung néu céc
chinh sdch ctia nha tai trg cu thé ndo d6 1am ho khé c6 thé chuyén tién bang céch truc tlep
hon. Trong truong hop nhu vay, BQLDA ddng tai trg nén chiu trich nhiém hoan toan de
thidm dinh, gidm sit va bdo cdo. Diéu nay gitip VPDP FSSP giam dugc hau hét cic yéu cau
hanh chinh, trir céng viéc tham dinh chung cho phit hgp véi muc tiéu va uu tién ctia TFF.
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3.3.5 Vuon dén tinh

TFF duoc thiét ké nham cung cip hd trg ddng ké dé thuc hién chinh séch nganh Lam nghiép
0 cac cép tinh va co sé. Céch 1am hién nay dua lai két qua 13 c6 mot loat cdc dé xuat rong lon
0 cdc cap do khdc nhau gdy nghi ngo kha nang hd trg cdc muc tiéu cua D6i téc. Ngoai ra, s6
luong 16n céc dé xuét da tao ra ganh nang cho VPDP FSSP, khé6 quan Ii t6t dugc TFF. C6
nhiéu dé nghi khic phuc tinh trang nay, ké ca thu hep trong tim tai trg ctia TFF va ciing 1am
cho TFF chu dong xac dinh cac hoat ddng can hd trg hon. Poan ddnh gid nhan 10 tam quan
trong cua tii trg cdc hoat dong cip tinh, nhung ciing nhan thiy nhimng thiéu sét cua cdc tha
tuc tai trg thu dong va tan man hién nay.

Trong tuong lai, tinh hidu qua cta TFF & cip co so sé ting hon bang cach han ché trong tim
céc hoat dong du tiéu chuén. TFF c¢6 thé tai trg cho hd tro k¥ thuat dé thyc hién céc dy 4n uu
tién, bao gdbm hd trg chinh sich thuc hién Chién lwoc LNQG, cédc van dé giao dit, va Lam
nghiép cong dong Hb trg cho céc tinh c6 thé ciing dwoc danh riéng nhu mot phan dic biét
ctia ngudn von sin c6. Tuy vay, hau hét cdc hd trg cho tinh nén dugc dua qua céc co hdi dong
tai trg da xac dinh.

Mot phuong dn khéc c6 thé 1a han ché trong tdm vé dia If chi con khoang mét ving sinh thai
néng nghiép dé thir nghiém phuong thirc 1ap ké hoach va tao mang luéi theo ving. Phuong
thirc nay ciing tao diéu kién xay dung co ché, qua d6 cdc tinh lién quan c6 thé tao thanh mang
ludi mot cach cé hiéu qua.

3.4 Hai hoa véi chu trinh lap ké hoach ciia Chinh phii

Logic ctia phuong thirc tiép can nganh cho rang mot Quy nhu vay nén dwoc Chinh phu 1ap ké
hoach va du todn ngan sich, sau d6 duoc céc bén dbi tic phé duyét hon 12 phan tng thu dong
v6i hang loat céc d& xudt tir rat nhidu ngudn khac nhau. C6 cdc ngudn khic c¢6 thé tai trg cho
céc dy 4n nho trén co so canh tranh (vi du Quy Lam nghiép cong dong cia UNDP, va Quy
BVPTR mdi dé xuit caa Chinh phu).

Dé dat dugc cdc muc tiéu nay, chiing toi khuyén nghi rang:

1. Mbi nam, Cuc LN nén chuén bi va trinh 1én PSC vao thoi diém ddnh gid hang nam,
mot ké hoach sir dung tién TFF cho ndm sau dé hd trg xdy dung chinh sich va thé
ché, x@y dyng nang lyc va nghién ctru thyc thi hudng toi thir nghiém cdc phuong thice
moi rat quan trong cho xdy dung va thyc thi chién luge. De tranh nhiig can tro
khong can thlet d6i voi sy linh hoat, khéng qua 20% tong von c6 thé dé riéng khong
phén bb. Sb tién nay c6 thé phan bd trong nim bang cich chuyén quay vong cac deé
xuét cho thanh vién PSC duyét trén co s¢ “khong phan d6i”. Li tuong nhat ké hoach
nay sé c6 trién vong cho nhiéu nam, mic dii trong tim chinh 1a cdc yéu cau cia nim
toi.

2. Tu nam thr hai sau khi cdch lam méi dugc dua vao thyc hién, [doan] ddnh gid hang
nam s€ nhan mot bao cao thyc hién chuong trinh cing nhu céc dé xuit cho nam toi va
mdt bdo cdo vé ngudn tién c6 san dé chi tidu, ngudn tién da cam két va nguon tién can
6. Panh gid hang nam ciing s& 12 mot dip dé tim cdc cam két bd sung nham 1ap bét
ky chd tréng vé tai chinh nao dugc x4c dinh.

3. Mot tiéu ban k¥ thuat c6 thé duoc thanh Iap voi nhiém vy xem xét dé xuét dé thuc
hién cdc dy 4n trong du kién ké hoach 1am viéc, va cung cép hd trg can thiét dé hoan
thién hay xdy dung ching. Cac thanh vién s&€ dugc lya chon trén co s¢ trinh do
chuyén mdn cua ho hon 1a tu cich dai dién cho t6 chirc ho dang phuc vu. S4 dai biéu
do Chinh phu dé cur béng sb dai biéu do cdc nha tai tro hd trg Quy ctr ra. Tiéu ban ky
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thuat nén dugc uy quyen dé hop tic véi cic thanh vién khéc thong qua thoa thuan khi
cic d& xuat dy 4n yéu ciu chuyén moén ma céc thanh vién chinh thie cua Tiéu ban
khong c6. Nhi€m vu chinh 1a s€& xem xét cac dé xuét thuc hién nhitng cAu thanh riéng
biét trong ké hoach lam viéc va khi can, cung cap tu van ky thuat hd tro cho Cuc LN
nhim xay dung céc dé xuat du 4n, chuc nang nhi¢m vy, ké hoach cOng tac va ngan
sdch. Vai trd cua tiéu ban k§y thuat 1a hd tro, dam bao rang ké hoach cong tic duoc
duyét dugc xay dung thanh mot b cac dé xuét tbt, c6 kha nang tao ra cic két qua nhu
du tinh. Cédc dé xudt s& khong dugc TFF tai trg néu khong dwoc tiéu ban nay thong
qua. Tiéu ban s& 1am viéc theo co ché cung nhét tri. Trong truong hop dac biét ma
Tiéu ban khong the nhat trf va hai hay nhidu thanh vién phan d6i thyc hién dé xuit ma
khong chinh sira tiép, van dé s& dugc dwa 1én PSC xem xét va quyét dinh. Tuy nhién,
ngoai truong hop dac biét do, tung du an s€ khong duogc trinh 1én PSC hay TEC phé
duyét. PSC hay TEC chi tham gia khi duyét ké hoach hang nim cta TFF va danh gid
bdo cdo tinh hinh thyc hi¢n hang nam.

4. Van dé mua sim, giai ngin va cdc phuong thirc quan If tai chinh, c6 thé dua trén cdc
qui dinh cua TFF cho giai doan hién nay, mdc du ching toi khuyen nghi manh mé
rang céc thi tuc d6 can duoc xem xét don gian hod som. Dé xuat nghién ciru tai chinh
ctia Ngan hang thé gi6i c6 thé dugc ding dé xem xét md hinh thich hop nén 4p dung.

3.5 Pua TFF vé B NN&PTNT

Mot van dé quan trong la xac dinh don vi nao sé quan 1i TFF trong tuong lai. TFF duoc lap
ké hoach dé c_uéi cung dit vao mdt Cuc/Vu thich hgp trong B NN&PTNT. Vi TFF la
phuong tién dé xic tién 1ap ké hoach va tai chinh qui mo nganh, vin d& quan trong 13 dam
bao TFF dugc dat trong mot Cuc/Vu phu hgp nhét cho muc dich nay. Poan danh gia da tién
hanh nghién ctru so sdnh xem xét cic vu c6 thé tiép nhan TFF va két qua dugc trinh bay trong
Phy lyc 3.

TFF phai dugc dat & mét don vi sao cho TFF ¢6 vi tri thic déy hop téc gilra cac Cuc/Vu va
tham gia trong Ddi tic & B6 NN&PTNT. TFF phéi van hanh theo cich sao cho c6 thé hd trg
dugc toan nganh Lam nghi¢p hon 1a thi€n vi cho mot phan nganh theo chiic nang cua riéng
mot Cuc/Vu.

O day c6 hai phuong 4n lya chon chinh: mét 1a chuyén TFF dén mot Cuc/Vu va hai 1a ¢é TFF
dudi sy quan 1i cia VPPP. Du véi lya chon nao di chang nita, nang luc can bo can thiét phai
nhanh chéng dugc dua vao str dung. D6 1a xdc dinh cdn bd biét phai. C6 thé t6t hon 1a nén dé
VPDP FSSP quan Ii TFF cho dén khi mot Cuc/Vu nao d6 dugc chi dinh dé dam bao sy lién
tuc vé nhan su. Ciing phai xem xét dé dam bao rang con dudng thing tién cta cdn bo ciia Bo
NN&PTNT biét phdi sang TFF van dugc duy tri chir khong phéi bi gidn doan. Piéu nay can
thiét dé c6 thé thu hiit duoc nhitng cén bd c6 kinh nghiém cho TFF.

Pua TFF vé Vy HTQT Ia phit hop v&i nhiém vu diéu phdi cdc ngudn voén ODA ctia Vu. Tuy
nhién, Vu HTQT thiéu cdn bod chuyén mon can thiét dé tang cuong su lanh dao thuc su ddi
v6i hd trg nganh Lam nghiép. Cuc LN va Cyc KL c6 k§ ning chuyén mén song lai thiéu
nhiém vy mang tinh toan nganh.

Poan danh gid thiy ring Cuc LN c6 vé 12 noi tiép nhén TFF kha thi nhit trong Bo
NN&PTNT, mic dit khong phai da dép ung duge moi tiéu chuan. Dé phuong 4n nay thanh
cong, lanh dao Bo can uy nhiém su tham gia lién Vy/Cuc trong béi tic, nham khuyén khich
cong tic 1ap ké hoach qui mod nganh va tic dong can thiét. Hon nita, cong tdc gidm sit s& can
thiét dé c6 y kién phan hdi cho cdc nha tai trg va cdc bén lién quan khac rang TFF dang hd trg
chtrc ning can c6 cta Quy.
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4 Lo trinh cho twong lai cia TFF

4.1 Giéi thi¢u

Cic phén sau trinh bay theo thtr ty nhitng quyét dinh va khuyén nghi quan trong can thuc
hién. C6 hai tim nhin rong cho 1§ trinh: nhiing hoat dong va quyét dinh qua do truéc mét va
cic hoat dong va quyét dinh 1au dai. Nhitng khuyen nghi quan trong dugc trinh bay trong Phu
luc 4 & cudi doan nay. Doan danh gid cong nhan rang mot so quyet dinh can c6 thoi gian va
do d6, doan dua ra mot 5O khuyen nghi nhu mot budc chuyén tiép. Céc doan sau vach ra
nhitng van d& chii chdt tir trién vong lau dai.

Cic phuong 4n trong bdo cdo duge khuyén nghi 12 nén dwa vao bang dé dé theo doi xem cdc
phuong an dugc thuc hién hay tu chdi. Mot bang mau dugc trinh bay ¢ Phu luc 3 ctia bdo cdo
FSSP&P. Hon nira, doan danh gid khuyén nghi nén c6 mét qud trinh dugc cdc chuyén gia
gitip xem xét cac phwong dn va di t6i phuong dn thich hop. Cdc phan dudi diy s& dé cap téi
nhitng vin d& quan trong nhin tir géc d6 1au dai.

4.2 Quyét dinh vé hoat dong hwéng t6i SWAP

Nhu vach ra trong 19 trinh cua bdo cdo danh gid FSSP, Déi tic can ra mot sd quyét dinh co
ban c6 tic dong truc tlep dén tuwong lai cia TFF. Quyét dinh dau tién 1a DAi tdc c6 tiép tuc
theo dudi phuong thirc tiép can qui md nganh hay khong, va néu c6, dn mirc do ndo. Lién
quan dén TFF, doan danh gid khuyén nghi ring van dé tiép tuc theo dudi xay dung co ché tai
chinh hd trg nganh khong c6 co sé vi:

* Nhimg tro ngai vé thé ché c6 kha nang tiép tuc khi thue hién hai hoa hod céc thu
tuc can thiét do cdc nha tai trg va Chinh phit VN yéu cau, va

* Kha nang giém’téng tai tro ODA danh cho nganh Lam nghiép sau nam 2010 ciing
nhu phan 16n von ODA da dugc cam két cho giai doan tir 2007-2010.

4.3 Muc dich, muc tiéu va wu tién cia Quy uy thac

Sau khi di quyét dinh vé SWAP, va dic biét néu quyét dinh tir bo theo dudi huéng t6i
SWAP, Ddi tic can chinh sira va lam rd muc dich va muc tiéu cta TFF. Khoéng lam ré muc
dich, muc tiéu va uu tién cta TFF, ca Chinh phu va cdc nha tai tro s& khong thé nio chi ra
duoc muc do cam két tuong lai cho bdi téc.

Hién nay TFF dang gap tr¢ ngai do thiéu trong tdm ma TFF c6 thé h5 trg. Hé thong hién nay
dang chiém hét ning lyc hién c6 cia Ddi tic dé quan If thoa déng sO luwgng 16n céc d& xuét dy
4n nhan duoc. Poan ddnh gid chia sé y kién bay t6 rong réi rang cic thi tuc hoat dong dé lién
két vé6i qui trinh tham dinh va phé duyét cdc dé xuat qud 1a ning né va phién todi. Cudi cung
TFF c6 qué it ngudn luc dé phuc vu nhu mét co ché tai trg qui md nganh nhu ¥ dinh ban dau
khi thanh 1ap TFF mong mudn.

Doan d4nh gia thdy 16 ring uu tién cao nhét cho tuwong lai ciia TFF 1a xdy dung trong tim
muc dich cua TFF hep hon nhleu Mot trong tdm hep cho phép Pbi tic thuc hién cc hoat
dong c6 hiéu qua va dat hiéu suat cao hondat hiéu sut cao hon. Diéu nay ciing cho phép xay
dung céc thu tuc tham dinh tai tro don gian hon.

4.4 Quyét dinh vé cac dé xuét hién dang cho duyét va kéu goi cac dé xuit méi trong twong lai
Hién nay, TFF co6 $6 Iugng 16n céac dé xuit dang cho tham dinh dé duoc hd trg. Tuy nhién,
cling 10 rang la cac dé xuat dot nay khdng cé y nghia lam dé giip TFF dat dugc muc ti€u ctua
minh.

Tét nhién, hd trg cho nhiing dy dn da dugc duyét hién nay van phai tiép tyc. Can c6 quyet
dinh cho cho cdc dé xuit dang chd, nhung khong thé 1am don phuong ma khéng c6 quyét
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dinh cua nha tai trg vé sb vién tro ho ¢6 sin, nhu vay Chinh pht va cic nha tai trg TFF cn
som gip nhau dé quyét dinh vé ca hai viéc trén. Mot phuong an tranh tiép tuc cham tré c6 thé
1a tir chdi cdc dé xuét dang chd hién nay, va néu cdc nha tai trg dong ¥ hd trg dy 4n nhé nhu
vy vé nguyén tic, ho c¢6 thé ciing Chinh phii soan thao va thim dinh chung Quy BVPTR, s&
duoc thanh 1ap véi muc tiéu cu thé 1a cung cép v6n cho cdc du 4n nho. Néu dot cic du 4n nho
hién nay dugc chap thuan, can danh gia rit kinh nghiém sau mot nam.

Mot phuong dn khac cé thé 1a chuyén cac dy 4n nho dang cho hién nay cua TFF va (du) tién
cho Quy cic du 4n nho cia UNDP, nhu vy giam nhe cong tic quan Ii mat rit nhidu thoi gian
cia TFF/FSSP va 1a phan viéc mang tinh chién lugc thir yéu cua TFF. Néu lya chon phuong
4n nay, nghién ctru n6i trén s& khong can thiét nira.

Quyét dinh cin 1am gi v6i cdc dy 4n dang ch duyét hién nay ¢ mot mitc do nao d6 gén lién
v6i cam két sdp t6i cho Quy uy thdc cua cdc nha tai trg. Tuy nhién, quyét dinh vé cic dy dn
dang cho hién nay duoc x€p uu tién cao vi toan bd DPbi téc co quyén luc 16n hon (va that sula
nhu vay) dé ra quyét dinh nay [chir khong phai chd quyét dinh cam két tai trg ciia mot sb nha
tai tro].

4.5 Cac nha tai tro xac dinh ré cic cam két tai tro trong twong lai

Pé TFF c6 the hoat dong gan Kkét voi qui trinh 1ap ké hoach thong thuong cua B
NN&PTNT, cin c6 sy 15 rang vé cam két von tai trg tir phia céc nha tai trg. Diéu nay cho
phép cdc Vu va co quan 1ap ké hoach tap trung nd lyc clia minh c6 hiéu qua. Tuy nhién, ciing
thiy rd rang cdc dé xudt du 4n c6 xu hudng mé rong dén gidi han tai tro.

Dbi tac can ¢6 duge quyét dinh sdm tir cdc nha tai tro chinh dé giai quyét vin d& ton dong cdc
dé xuat dang chd hién nay, ddc biét 1a du 4n ADB va dong tai trg cua GEF; ngoai ra, can ¢6
mot qui trinh soan thao va tham dinh dy 4n chung dé 1am 15 cédc vAn dé thiét ké va vén cho
twong lai, nhitng viéc nay khong thé tach roi nhau.

4.6 Biét phai can b Chinh phi ¢ kinh nghiém dé quan 1i TFF (bién phap qua d¢)

TFF cudi ciing s& dugc chuyén sang mot Cuc/Vu trong BO NN&PTNT. Tuy nhién, trong thoi
gian quéa do diéu quan trong 1a Chinh phu phai dua céc can bd can thiét, c6 kinh nghiém vao
lam viéc dé dam bao chuyén giao thanh cong, dic biét néu TFF déng vai trd quan trong khi
thanh 1ap Quy BVPTR méi dugc qui dinh trong Luat BVPTR mai stra doi. Céc cén bd biét
phdi nén bét diu lam viéc khéng mudn hon thdng 6 nam 2006.

Nhitng yéu t6 quan trong ctia budc nay 12 xdc dinh cdc nhu cau cu the s€ duogc ddp umg boi hd
trg ky thuét (TA) trong tuong lai dat tai VPDP FSSP. Céc dich vu c¢b van k¥ thuét nén chuyén
d6i thanh xdy dung nang lyc dé cung cép cdch nhin rong hon xem TFF c6 nén di theo hudng
SWAP va hd trg ngan sach hay khong. Loai hinh TA nay sé& hd trg cc can bo biét phdi quan
1i TFF theo y dinh ban d4u khi thanh 1ap TFF.

4.7 Téch van dé quan li Pdi tac véi TFF va biét phai can b ciia B§ NN&PTNT

Quyét dinh quan trong thir hai ma FSSP phai lam Ia c6 tach riéng van dé quan 1 Déi tic va
TFF khong. MoU yéu ciu cudi ciing phai chuyén van dé quan 1i TFF sang mot Cuc/Vu khic
trong B6 NN&PTNT. Poan danh gi thiy rang vin & TFF da chiém phan 16n cdc hoat dong
ctia Déi tac. Tach cic chirc nang quan 1f nay s& gidp tap trung ngudn luc vio cic hoat dong
chinh khéc ctia Déi téc.

Tuy nhién, mot y kién khac xem VPPP va TFF nhu cic cong cu bd trg ma PSC sir dung
trong hd trg nganh Lam nghiép. Poan danh gia thdy c6 cdc y kién thuong xuyén nhic dén
trong B NN&PTNT 1a ca VPDP va TFF cubi ciing nén dua vé Cyc LN. Phan 16n céc thanh
vién trong doan danh gid mudn tich riéng hai chirc ning nay. Phy lyc 3 ¢6 dnh gid cic diém
manh va yéu ctia van dé chuyén TFF vé cdc Cuc/Vu khic nhau trong B6 NN&PTNT.
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4.8 Thoi gian hoat dong cua TFF

Giai doan qué d6 cua TFF dugc dit ra &én cubi nim 2007. Luat BVPTR méi sua dbi c6 qui
dinh thanh 1ap Quy BVPTR méi. C6 cic biéu hién cho thiy B6 NN&PTNT muon sdp nhép
TFF va Quy moi trong tuong lai. Poan danh gia khuyen nghi rang TFF nén tlep tuc ton tai
qua nam 2007, véi diéu kién 1a TFF c6 tién b déng ké vé van d& chuan bi chuyen giao cong
tac quan li TFF sang Bo NN&PTNT (nghia Ia biét phai can bg, cac thu tyc thim dinh ¢6 hiéu
qua hon). Neu khong c6 tién bo dang ké thi nén cho phép TFF két thic. PSC s& quyét dinh
vé muc do tién bo. Tuy nhién, khi nao con nhiéu ngudn hd trg ODA cho nganh Lam nghiép
chuyén qua TFF thi van con co s& bién minh cho TFF tiép tuc ton tai.

4.9 Sira d6i ban ghi nhé cia TFF

Thay d6i TFF s& yéu cau phai sira d6i MoU cua TFF. Do ¢6 nhirng khé khin tiém an trong
dam phén dé tién hanh céc sira d6i nhu vay nén cd gang thuc hién céc thay d6i ciia TFF trong
khudn kho cia MoU hién nay.

410 Thiu tuc hoat dong cia TFF

C6 hai huéng 16n ma Déi tic c6 thé quyét dinh di theo. Mot hudng yéu ciu c¢6 su thay doi
Dbi tac triét dé, doi hoi stra dbi cdc tha tuc cua TFF trén dién rong. Hudng thir hai yéu cau
tiép tuc co cau va thu tuc TFF hién nay trong khi ¢6 nd lyc tiép tuc stra d6i va hoan thién.
Néu lya chon céch thr hai thi trong tam chinh trong céc hoat dong sap t¢i nén la hoan thién
céc tha tuc van hanh. Pic biét, nén ¢b ging don gian hod qui trinh thdm dinh va phé duyét
cling véi céc thu tuc ké todn va kiém todn.

C6 géng sira cic thu tuc hoat dong ctiia TFF phan 16n s& phy thudc vao muyc dich cua TFF.
Néu phuong 4n khuyen nghi vé myc dich cua TFF clng nhu dé xuit co ciu td chic dugc
chép thudn, thi Ddi tic c6 thé trién khai mot s6 sira ddi thu tuc van hanh. Bién minh ban dau
ctia TFF 12 nhim dam bao ODA dugc sir dung mot céch hiéu qua, theo cdch c6 thé giam gdnh
nang gho céc co quan va can bg cta Chinh phu. Mot s6 linh vuc goiy dé stra thu tuc cua TFF
bao gdm:

e Cho phép VPDP FSSP trinh tryc tiép cdc dé xuit 1én B6 NN&PTNNT;
e Ting gi6i han cia thu khong phan déi nhdm 1am giam ganh ning hanh chinh cia VPDP;
e Sau khi PSC phé duyét cdc d& xuét xin tai tro, Thir truong duyét bude cudi cing.

Cic khuyén nghi cu thé nén dugc xay dung cho phit hop hon danh gid nay trong mot dy 4n
theo hudng hoan thién cdc thu tuc cua TFF.
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Phu luc 1: Danh siach nhimg ngwdi da tham vin

Ho tén

Chirc vu

Tén co quan

Benjamin Zech

B{ thu thtr nhat

St quén Ha Lan

Ross Hughes Chuyén gia Moi truong Str quén Ha Lan
Pham Minh Uyén Cén b chuong trinh Str quén Ha Lan
Lé Qubc Hing Cén bd chuong trinh St quan Phan Lan

Laslo Pancel

Co van truéng

St quin Duc-Du 4n GTZ/REFAS

Rolf Samuelsson

B{ thu thtr nhat

St quan Thuy dién

Michael Evequoz Tro 1i Gidm dbc Co quan Hop tdc va Phat trién Thuy si
bang Mai Dung Cén b chuong trinh cao cép Co quan Hgp t4c va Phat trién Thuy si
Susan Shen Chuyén gia sinh thai cao cdp | Ngan hang thé gigi (WB)
Oda Kensei Chuyén gia Lam nghiép JICA
Hoang Thanh Cén b chuong trinh Phai doan lién hiép chau Au (EU)
Huynh Thu Ba Cén b chuong trinh UNDP
Koos Neefjes Truéng phong phit trién bén | UNDP
ving
Harm Duiker Diéu phbi vién chuong trinh | SNV
Nguyén Thi Yén Cén bd chuong trinh IUCN
Mark Infield Giam déc Fauna & Flora International (FFI)

Noelle O’Brien

RECOFT

Nguyén Quang Cén b chuong trinh Great Britain Oxfam
Quynh

Jens Rydder Chuyén gia

Javed Mir ADB

Hans Schaltenbrand

C6 van trudng du 4n h trg
pho cép va dao tao

Helvetas in Vietnam

Rolf Herno C6 van phat trién néng thon | Care International Vietnam
Ernst Kuester Chuyén gia

Htra Buc Nhi Thu trudng BO NN&PTNT

Lé Van Minh Vu trudng Vu HTQT, B NN&PTNT
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Ho tén Chirc vu Tén co quan
Tran Kim Long Phé Vu trudng Vu HTQT, BO NN&PTNT
Pham Ngoc Mau Chuyén vién chinh Vu HTQT, B NN&PTNT
Nguyén Ngoc Binh Cuc truéng Cuc Lam nghiép, B NN&PTNT
Ng6 DinhTho Ph6 Cuc truéng Cuc Lam nghi¢p, BO NN&PTNT
Trang Hiéu Diing Vu trudng Vu K& hoach, B NN&PTNT
Tran Pinh Tung Chuyén vién chinh Vu Ké hoach, BO NN&PTNT
Phan Ngoc Thuy Phé Vu truong Vu Tai vu, B NN&PTNT
Nguyén Vin Vii Chuyén vién chinh Vu Tai vu, B NN&PTNT
Nguyén Thi Lai Chuyén vién Cuc Lam nghi¢p, BO NN&PTNT
Nguyén Hitu Diing Trudéng phong BRTN Cuc kiém 1am, B NN&PTNT
Ha Cong Tuan Cuc trudng Cuc ki€ém 1am, BO NN&PTNT
Pham Xuan Phuong | Phé Vu truong Vu phép ché, BO NN&PTNT
Nguyén Tuén Phu Phé Vu trudng Vu Noéng nghi¢p, Van phong Chinh phu
Tran Puc Sinh Tong Gidm doc VINAFOR
Lwong Van Tién Gidm doc Ban quéan li du 4n
Nguyén Dinh Tu Hi¢u truong PH Lam nghiép
Ong Hung PH Lam nghiép
Nguyén B4 Ngai DH Lam nghiép
Nguyén Nam Son Phé gidm ddc S& NN&PTNT, Thanh Héa
Nguyén Vin Xuéin Phé gidm doc S& NN&PTNT, DakLak

DPoan Diém

Nhém nghién ciru chién lugc LNQG

Vii Vin Mé Nguyén phé gidm doc VPDP

Nguyén Tuong Van | Phé giam doc VPDP FSSP
Paula J.Williams Co van truong VPDP FSSP
Tim Dawson C6 van TFF VPDP FSSP
Phan H6 Giang C6 vén tai chinh TFF VPDP FSSP
Bién Quang Tud Cén bd ké hoach VPDP FSSP
Lé Nho Hoan Cén b theo ddi&danh gia VPDP FSSP
Nguyén Chién Cudng | Tro li TFF VPDP FSSP
Pham Thu Thuy Phién dich VPDP FSSP
Nguyén Thanh Tang | Phién dich VPDP FSSP
Vi Thi Cam Can b6 hanh chinh VPDP FSSP
Nguyén Thi Hong Cén b0 truyén thong VPDP FSSP
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Ho tén Chirc vu Tén co quan
Xiém
Nguyén Thanh Ha K¢ to4n trudng VPDP FSSP
Tran Thu Hoai Tro 1i ké todn VPDP FSSP
Ngdb Van Tuén Céan bo Lam nghiép VPDP FSSP
Nguyén Ngoc Quang | Tinh nguyén vién VPDP FSSP
Biii Phuong Linh Tro i ké toén TFF VPDP FSSP
T thi Thu Huong Phién dich REFAS
Lé Minh Tu¢ Phién dich BQLDALN
Nguyén thi Hong Phé Vu truéng Vu Tai chinh doi ngoai, B Tai chinh
Yén
Pham Hong Van Chuyeén vién Vu Tai chinh ddi ngoai, B Tai chinh
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Phu luc 2: Pé cwong nhiém vu ciia doan danh gia

Dinh gia gitra ky (danh gid 16n)
Chuong trinh Ho trg Nganh Lam nghi¢p va Doi tac (FSSP&P)
va Quy Uy thac Nganh Lam nghiép (TFF)

Thong tin co ban

Panh gia Hanh nim vé FSSP&P

Qua trinh danh gia chung hang nam cua FSSP&P dua ra mot co hoi quan trong dé “xem xét”

tién d6 viéc thuc thi FSSP ddng thoi xdc dinh cdc khu vuc noi ma cin sira d6i va cap nhat
khung chuong trinh FSSP Bién ban Thoa thuan FSSP xac dinh vai tro cta Dot danh gia
chung hang nadm nhu sau: “... voi mot nh6ém thanh vién Viét Nam va quéc té doc lap, [Poan
dénh gid chung hang nam] s& gidm sét tién do cua nganh va dbi tic theo 3 cép duoc chi 16
trong hé théng Gidm sit & Danh gid va bdo cdo tdi tat ca cac ddi tic. Bdo cdo nay s& 1a mot
muc chinh trong chuong trinh nghi sy cu¢c hop Péanh gid thuong nién nganh Lam nghiép.
Hon nita, céc to cong tac, cac hoi nghi va hdi thao cling s€ st dung tai liéu nay.”

FSSP&P da dugc thanh 18p vao thang 11/ 2001. Céac hoat dong danh gid hang nam da dugc
thuc hién trong cdc nam 2002, 2003, 2004, va 2005. Nhitng dot danh gia nay thuong dugc
thuc hién vao giai doan cudi cua nim tai khod, va theo d6 dugc xem nhu 1a mot ¢6 s& cho
viéc xdy dung ké hoach hoat dong va ngan sach cho nam tiép theo.

Bién ban thoa thudn FSSP&P yéu ciu c6 2 dot dénh gid 16n giita ky vé FSSP&P vio céc nim
2003 va 2006. Tiéu ban Chuyén moén (TEC) ctia FSSP da thong nhit rang Qua trinh dénh gid
hang nam 2005 s& chi 12 mot hoat ddng quy mo nhé do Vin phong diéu phdi va cdc bén lién
quan thyc hién, vi theo ké hoach s& c6 mot dot danh gid doc 1ap quy mo 16n vao nam 2006.
Do véy, da c6 dé xuét rﬁng Dot danh gia 2006 nay s€ dugc thuc hién som trong ndm va dugc
két hop voi hoat dong dénh gid vé& Quy uy thac Nganh Lam nghiép. Giai doan cho hoat dong
danh gid nay cting s€ cho phép danh gid vé Chién lugc Lam nghi¢p Qudc gia, dong thoi xem
xét cach thirc Ddi tac ¢6 thé ho trg hiéu qua hoat dong nay nhu thé nao.

Tinh hinh tién trién cia Doi tac

Hién tai cdc co ché cua Ddi tdc FSSP can c6 duoc kiém nghiém lai mot cdch nghiém tic dé
xem xét cach thic hi€u qua cua ching cé thé duoc cai thién mot cach tdt nhat nhu thé nao.
K¢ tir khi thanh 1ap, Chuong trinh d6i téc da phat trién tir 18 va d&én nay 1a 25 dbi tic quic té,
va nhiéu t6 chtrc khdc da bay to sy quan tim tham gia. V& phia Viét Nam, B6 NN&PTNT da
ky két Bién ban Thoa thuin FSSP&P, tuy vay Chinh phu da chi dinh 22 dai dién phia Viét
Nam tham gia vio Ban diéu hanh Déi tic.

FSSP&P c6 mot Ban diéu hanh Déi tac (PSC), Tiéu ban Chuyén mén (TEC), Vin phong didu
phéi FSSP (FSSP CO, mét don vi hoat dong vdi chirc nang la ban thu ky cho DPbi tac, PSC,
va TEC), mot Nhém tham van cap tinh (va hién tai 1a cdc Mang ludi viing), va cic to cong
tac. Trong nam 2004, mot Quy uy thac nganh Lam nghiép (TFF) da nha tai tro da dugc thanh
1ap va FSSP CO hién dang quan 1y quy nay.

Ban diéu hanh déi tic (PSC). Ban diéu hanh ddi tic FSSP&P bao gom tat ca céc bén ky két
trong Bién ban Thoa thudn cling nhu cidc dai dién phia Viét Nam dugc chi dinh. Thong
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thuong PSC nhém hop 2 1an mdi nam, tuy nhién ciing c6 nhimng phién hop bét thudng c6 thé
duogc t chire khi can. Do vay, hién tai PSC c6 47 thanh vién c6 quyén tham gia bé phiéu, va
thudng c6 khoang 70 — 80 thanh vién tham gia cic cudc hop PSC. Trong khi d6, PSC c6 thé
1a mot dién dan hiing dung cho viéc chia sé cédc thong tin vé cdc van dé lién quan tdi chinh
sach nganh, tuy nhi€n don vi nay khong hoat dong hiéu qua nhu mét don vi diéu hanh d6i
tdc. PSC da c6 du thao Dé cuong nhiém vy, ma trude day da duogc thao luan tai cudc hop dau
tién, nhung cho dén nay van chua dugc hoan tit.

Tiéu ban Chuyén mén (TEC). Tiéu ban Chuyén mon (TEC) thyc hi¢n gidm sit cong tic
thuc thi cic hoat dong cua FSSP&P. TEC da sua dbi bé cuong nhi€ém vu cta nhém trong
thdng 6/2004, va ké tir giita nam 2005 TEC da hoat dong nham cai thién kha ning ra quyét
dinh va céc thu tuc d6i véi cdc bién ban cudc hop duoc xay dung. Thong thuong TEC nhém
hop mdi thang hodc 2 thang 1 lan. Hién tai, TEC c6 14 thanh vién Viét Nam va 3 dai dién cta
cic ddi tic qudc té. TEC hién dang gdp nhing tré ngai vé vigc gidm sét hoat dong thuong
nhat cia FSSP CO, Nhém tham van cép tinh (PRG), va cdc to cong tac cuia FSSP, dac biét la
v6i nhitng trach nhiém bd sung lién quan téi Quy uy thic Nganh Lam nghiép (TFF).

Vian phong Piéu phoi FSSP (FSSP CO). Vin phong Diéu phdi FSSP da phit trién tir don
vi tién than 1a Ban thu ky Chuong trinh trong méi 5 triéu hecta rimg. Khi don vi nay duoc
thanh 14p vao nam 2002, FSSP CO chi c6 5 cdn bd: Gidm dbc, Phé Gidm dbc, can bd chuong
trinh/ phién dich, ké to4n va thu ky. Theo thoi gian, do cdc hoat dong gia ting nén nhén su
vin phong ciing tang 1én. Hién tai, FSSP CO ¢6 14,5 cén bd Viét Nam cing v6i 1 C6 van
truéng va 2 c¢b van TFF.

Quy uy thac Nganh Lam nghiép (TFF). Chuong trinh HS trg Nganh Lam nghiép va Déi
tdc (FSSP&P) da dua vao hoat dong Quy uy thiac nganh Lam nghiép da nha tai trg (TFF) tur
thdng 6/ 2004, nham déan thir nghiém chuyén hudng t6i hd trg tai chinh nganh toan dién cho
nganh LAm nghiép cta Viét Nam. Pay chinh 12 mot cong cu hd tro tai chinh dé cai thién
ngheo d6i tap trung vao hd trg ODA cho nganh Lam nghiép; ddng thoi thic ddy hd tro' tai
chinh nganh dugc hai hoa hod, duoc sip xép véi hd trg cua cdc uu tién chinh sich vé Lam
nghiép cta Chinh phii Viét Nam. Do vay, TFF dang cb gang hd tro giai doan chuyén tiép
hudng toi phuong thic tiép céan nganh toan di¢én (SWAP) ddi vai viée cung cép hd trg ODA.

Viao ngay 23/6/2004, Chinh phu Viét Nam va 4 nha tai trg qudc té (Phan Lan, Ha Lan, Thuy
Dién va Thuy S¥) da ky két mot Bién ban ghi nhé (MOU) vé TFE. Uy ban Chau Au (EC) da
cam két 3 triéu Euro duéi hinh thic ho trg song song. Phia chinh phu Duc hién dang cung
cap hd trg bang hién vat véi viée cung cap hd tro thong qua t6 chiec GTZ. Khoang gan 7 trleu
Euro hd tro khong an dinh, 9 triéu Euro hd trg 4n dinh (dé dong tai trg Dy 4n Phét trién
Nganh Lam nghiép, FSDP) va 2 triéu Euro tir cic cam két hd trg ky thuat va bang hién vat da
chuyén vao quy cho dén nay.

Cic phuong thirc hoat dong cua Chuong trinh d6i tdc FSSP da phat trién déng ké, tir khi
thanh 18p Quy uy thac Nganh Lam nghiép (TFF) vao thang 6 nam 2004. FSSP CO da duoc
giao trach nhiém quan ly TFF trong giai doan chuyén tiép cho téi cudi ndm 2007, trong khi
d6 TEC va PSC ciing dugc giao cic trach nhiém lién quan t6i dénh gid va tham dinh céc y
tuong dy dn va cdc dé xuét xin hd trg ciia TFF. T6 chitc GTZ di cung cip 2 ¢b van, 1 C6 van
ky thudt va 1 C6 van tai chinh TFF tir thang 11/2004 dén giita nam 2006, dé hd tro cong tac
van hanh TFF. Hon nita, cdc ¢6 van TFF va FSSP CO da tham véan dinh ky trén co s& khong
chinh thirc vé cdc van dé nhét dinh véi cic ddng nghiép lién quan trong B6 NN&PTNT ciing
nhu vo1 céc nha tai trg TFF va to chic GTZ.
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Cdc huong dan quan 1y va k¥ thudt chi tiét cua TFF da duoc xiy dung, thong nhat vdi cac
nguyén tic duoc néu trong MOU. B6 NN&PTNT da ban hanh quy dinh chi tiét vé& cdc hoat
dong cia TFF. Cac co van TFF da du thao Sb tay hoat dong toan dién vé TFF. Cho dén nay,
céc hoat dong tap trung vao viéc xdy dung cic thi tuc cho cic khoan hd tro nhé TFF (twong
duong hoic it hon 50.000 Euro) va cic khoan hd trg 1én hon (hon 50.000 Euro). C4c thi tuc
ciing da duoc hoan tat dé cho phép ddng tai trg du 4n yén vay lon cho nganh (FSDP). Can b
va cdc ¢b van cua FSSP CO da danh nhiéu thoi gian dé lam viéc voi cdc timg vién dé xudt dé
x@y dyng céc y tudng va dé xuét dy 4n, bao gom cdc ké hoach hoat dong va ngén séch, tiép
d6 hop tic v6i cdc ddng nghiép dé tham dinh va gidm sét viéc thyc hién cdc khoan hd tro.

Cho dén nay, dd c6 5 khoan hd trg nho dugc duyét trong nim 2004, va 2 khoan hd trg nho
khac "dugc chap thuan vé mat nguyén ta tac" trong nam 2005. Mot khoan hd tro nganh di duoc
PSC phé duyét vao diu nim 2005 dé hd tro hoat dong vé Chién luge Lam nghiép Qudc gia
va cdc vin ban phap quy. Ba d& xuat xin hd trg 16n tir TFF s& duoc PSC xem xét vao trung
tudn thang 12 nam 2005. TFF ciing dang ddng tai trg Dy 4n Phat trién Nganh Lam nghiép,
v6i khoan hd tro an dinh va dong thoi dang yéu ciu xem xét dong tai trg cho dy 4n Phat trién
nganh Lam nghiép dé cai thién doi song ngudi dan vang Tay Nguyén t6i day. Cdc hoat dong
vé xdy dung cédc co ché cung cap hd trg nganh cua TFF van chua tién trién dwoc nhiéu do
nhirng cham tré trong viéc hoan thanh xay dung Chién lIugc Lam nghiép Qudc gia va sy cham
ché trong viéc trién khai nghién ciru tai chinh nganh (dugc EC tai trg va World Bank thyc
hién).

Nhém tham vin cép tinh (PRG) va ciac Mang luéi viing. Mot don vi khac caa FSSP chinh
1a Nhém Tham van cap tinh, bao gdm 8 thanh vién dai dién cho 7 viing sinh thdi ndng nghiép
khac nhau. Vi cdc thanh vién PRG da thdy dugc nhimng khé khin dé dai dién cho toan bd
viing hon 1a cic tinh ctia ho, nén di din dén quyét dinh thanh 1ap 6 Mang ludi viing cua
FSSP, mdi nhém bao gdm tit ca cdc tinh Lam nghiép trong viing d6. Nhitng mang luéi nay
da duoc thanh 1ap vao thang 9 nam 2005. Theo do, mdi mang ludi s€ chon cho nhém minh
mdt Nhém trudng, nguoi s€ sau d6 la dai dién cuia mang luédi trong PRG.

Céc cong cu hoat dong ciia FSSP. Déi tic FSSP did dugc thanh 1ap v6i ¥ tudng nham xay
dung 4 cong cu hoat dong. Cam nang Nganh LAm nghi¢p hién dang trong qué trinh xay
dung, voi 9 trong tong s6 36 chuong dé xuat da dugc xuat ban va dang tai trén trang web, va
cic chuong khdc hién van dang dugc xiy dung. Ma tran vé Su tham gia, dugc xiy dung
trong ndm 2002 va dugc cép nhat trong nam 2003, da dugc thay thé trong nim 2005 bing
mot Co sé dir litu ODA Lam nghiép. Y tuong vé xay dung mot Chu’O’ng trinh cong tac
chung (CWP) da dan t6i viéc xay dung phan mém cho céc d01 tac dé trinh thong tin vé cédc
hoat dong sap tGi cau ho, tuy nhién phin mém nay di cho thay rang khong phit hop. Theo d6,
trong nam 2004 va 2005, mot Ké hoach hoat dong thwong nién ciia FSSP da duoc xay
dung, ma theo d6 bao gdm khong chi ké hoach hoat dong hang nam cua FSSP CO ma con dbi
v6i mot s hoat dong chu chdt cua Déi téc. Y tuong vé HE thong Giam sat va Panh gia cia
FSSP&P di dugc thay thé v6i hoat dong nham thiét 1ap Hé thong thong tin va giam sat
nganh Lam nghiép (FOMIS), ma hién tai bao gém co s dit liu ban dau nganh Lam
nghiép.

Ciéc nguyén tic vé hop tac nganh LAm nghiép. Chuong trinh dbi tic FSSP dua trén y
tudng ring tit ca cdc doi tac thdng nhét hd tro 15 nguyén tic co ban, nhu 13 hai hoa hod, quan
ly t&t, minh bach.v..v. Nhitng nguyén tic niy van dwoc xem 12 c¢6 hiéu luc vé co ban. Ching
phit hop v6i thoa thuan gan ddy gitra Chinh phu va cdc dbi tic qubc té, véi tidu dé 1a Tuyén
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b6 chung Ha Ngi, ma theo d6 nham thic day hai hoa hod va ting hiéu qua cua cong téc hd
tro.

Quy uy thac Vin phong diéu phéi FSSP. Tir khi FSSP&P duoc tao dung, né dugc dy kién
s& hoat dong trong giai doan 10 ndm cho dén nim 2010. Bn “nha tai chg chii chét” di thong
nhét hd trg cdc hoat 'dong chu dao cua Déi tic va FSSP CO dén nim 2006. Chinh bbn nha tai
tro nay da thong nhét véi B6 NN&PTNT thanh 1ap TFF, va sau d6 quyet dinh ring FSSP CO
s€ chiu trach nhiém quan ly TFF trong giai doan chuyen tlep téi cudi nam 2007. Do vay,
nhitng nha tai tro ndy da quyét dinh ring ho s& cung cap hd trg cho Déi tic va FSSP CO t6i
cubi ndm 2007. HS trg nay dugc phan nhanh thong qua Quy uy thic ESSP CO (CO TF).

Tuy vay, voi y dinh rang céc don vi khic trong Bo NN&PTNT s& dan nam giit céc chirc ning
diéu phdi va ho tro nganh ma hién tai FSSP dang cung cap bao gém ca viéc quan ly TFF.
Tuy nhién, vin chua c6 mot 16 trinh hodc ké hoach cu thé dugc xdy dyng cho viéc dan dan
x@y dyng nang lyc voi céc cyc, vu khdc trong B NN&PTNT dong thoi chuyen giao céc
trach nhiém. Hién tai chinh la thoi dlem can trién khai hoat dong dé giai quyet van dé nay -
dé néu rd céch thic Doi tic sé tién trién nham hudng t6i mot phuong thirc tiép can toan dién
nganh cho viéc hop tdc va hd trg.

Nhiing tién trién chii dao ciia nganh Lam nghiép. Trong nim 2004 va 2005, Bdi tic di va
dang hd tro BO NN&PTNT va cdc bén lién quan khac dé phat triénlngémh Lam nghiép, thdong
qua hd trg cong tac xay dung Luat Bao vé va Phat trién rimg stra doi 2004, xay dung cic van
ban phép quy hd trg, va xdy dung Chién lugc Lam nghiép Quéc gia moi (NFS, 2006-2020).
Pay 1a lan dau tién, cic co quan trong nudc moi cac dbi tac qudc té déng gép y kién binh
luan trong qua trinh xay dung ké hoach 5 nam lan t6i cia B NN&PTNT (mot phan trong Ké
hoach phit trién kinh té xa hoi qubc gia téi day, NSEDP, 2006-2010). Ddi tic ciing déng gép
hd tro vao viée xdy dung céc ké hoach 5 nam cua nganh va cua B0 NN&PTNT nhu 1a cic
dau vao cho Ké hoach phit trién kinh té xa hoi quéc gia 1an toi (NSEDP, 2006-2010).

Chién lugc Lam nghiép Qudc gia m&i nham cung cAp mot mot tim nhin lau dai hon, dbi voi
cach thirc nganh Lam nghiép Viét Nam c6 thé dugc bién chuyen nhu thé nao dé dap Umng cdc
thach thirc hién tai, bao gdm ca tién trinh hoi nhap toan cau. Chién luge nay cling nham thiic
day nhiing dong g6p cua nganh Lam nghiép vao cong cudc phat trién kinh té, bao vé moi
truong va bao ton da dang sinh hoc, dong thoi thic day cdc muc tiéu vin hod xa hoi, bao gdm
xod doi giam ngheo, déc biét d6i voi cdc cong dong dan toc it ngudi sinh séng & nhitng khu
vuc mién ndi xa xdi héo lanh c6 rung. Hon nira, Chién luoc dugc dy dinh s& cap nhat va két
hop Chién luoc Phat trién Lam nghiép Quéc gia hién hanh (NFDS, 2001-2010) va Khung
Chuong trinh FSSP (mot khung logic duoc stra d6i vai 30 trang duoc td chiic xung quanh 9
pham vi két qua). Dy kién rang khi Chién lugc Lam nghi¢p Qudc gia_ dugc hoan tit va phé
duyét vao dau nam 2006, Dbi tic FSSP s& can nhéc liéu ddi tic s& hd tro tién trinh nay va
theo d6 thay thé Khung Chuong trinh bang chién lugc méi nay.

Cac phwong thirc méi cho viéc cung cap hd trg. Tai cic vung khdc nhau cua Viét Nam,
dang dlen ra nhiéu cudc thao ludn lién quan téi yéu ciu cai thién cOng tac hai hoa hod va
cung cap hd trg. Vo thang 6 nim 2005, Chinh phi va céc ddi tac qudc té chii chot da ky két
“Tuyén bd chung Ha noi vé hai hoa hod va cung cép hd trg”, ma theo d6 da dwoc Thi tudng
Chinh phu thong qua. Tai nhiéu nganh, hién c6 nhiéu hoat dong dang trién khai dé tap trung
huéng t6i cac phuong phdp tiép can chuong trinh hodc nganh toan dién hon (SWAP).

Piénh gid quy mo 16n vé FSSP&P va TFF
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Do yéu cau vé tdi ddnh gid cdc hoat dong cua céc td chirc cua FSSP&P (PSC, TEC, CO,
PRG..v..v.), céc cong cy hoat dong va “khung chuong trinh” voi chién luge mdi, theo do day
12 thoi diém can trién khai mot dot danh gid quy mo 16n dé danh gia tién d6 cua FSSP ddng
thoi khuyén nghi cdch thie Di tac c6 thé tién trién tot nhat dé dap ung nhiing thach thirc
moi. Hon nira, dga vao mét co s¢ thay ddi dbi véi chinh sdch va lap ké hoach nganh, hién tai
1a thoi diém thich hop dé trién khai mot dot ddnh gia FSSP&P dau tién vé kinh nghiém ban
dau lién quan t6i hoat dong va duong hudng cua Quy uy thac Nganh Lam nghiép. Do vay,
danh gid nay s€ xem xét tinh hinh tong thé d6i voi Doi tac FSSP, ciing nhu xem xét sdu hon
vi thé hién tai ctia TFF.

Muc dich
Duya vao két qua dat duge cho dén nay, ddnh gi nay nham dua ra mot co s& cho viéc dinh
hudng ho trg twong lai doi voi nganh Lam nghiép Viét Nam.

Cac muyc tiéu .
Nhu 12 mot phan trong dot danh gia tong thé vé FSSP&P, dot ddnh gid chung sé:
e Dinh gid tién 46, dong thoi xem xét sy lién quan va hiéu qua ciia Chuong trinh H3
trg Nganh Lam nghiép va Ddi tac ké tir khi thanh 1ap cho dén nay;
e Dua ra nhirng khuyén nghi va nhiing lyra chon (phuong dn dé tiép tuc phat trién
chuong trinh va ddi tdc; va
e Du thao mot dé xuét vé 1 trinh hodc ké hoach dé hudng téi mot phuong thic tiép
can nganh toan dién cho hd tro nganh Lam nghiép.

Lién quan téi danh gid cy thé hon vé TFF, doan danh gid sé&:
Danh gia kinh nghiém ban dau vé hoat dong cua TFF so véi muyc tiéu;

Panh gié va xdc dinh céc cai tién trong hoat dong cua TFF, bao gén} cac th}’l tuc va hé
thong quan ly, gidm sat va hanh chinh, ciing nhu cic nang luc can c¢6 dé quan ly va
dieu hanh TFF;

Xéc dinh va thdo luan cdc phuong dn lya chon cho viéc dinh hudng TFF trong twong lai,
bao gdm kha nang dé xuat nhiing thay d6i d6i véi Bién ban ghi nhd TFF hodc cac van
kién hudng dan TFF khéc; va

Tang cudng hiéu biét chung vé cdc muc tiéu toan dién nganh cia TFF.

Cac Vfin‘dé tong thqé ctia péi tac FSSP s€ dugc danh gia: )
1. Sw dieu chinh tong thé cta Doi tac doi véi boi canh phat trién nganh:

Di 6 nhing thay doi 16n nao trong moi truong lam vi€e (cdc chinh séch, chién lugc va
chuong trinh (phdt trién) quoc t€? Nhitng ket qua doi véi Dai tac 1a gi?

Nhén thirc ctia Chinh phu vé chwong trinh di tdc nay nhu thé nao? Véi B NN&PTNT
thi gid tri cia chuong trinh doi tac nay la gi?

Vi Ké hoach phit trién kinh té xa hoi qudc gia va Chién lugc Lam nghiép Qudc gia mai
thi s€ can c6 chuong trinh doi tic nay bao 1au?

Céc dbi tac cia FSSP&P c6 ap dung cac nguyén tac da dwoc théng nhit trong Bién
ban thoa thuan FSSP khong? Nhing nguyén tic nay c6 tac dong gi toi hd trg cho

nganh? Cén phai c6 bién phdp nao dé t1ep tuc thic day cong tic hai hoa hod, theo tinh
than cua nhirng cam két trong Tuyén bé chung Ha N§i?
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Tré thanh mdt ddi tac c6 nghia la gi? Cac ddi tic ky vong chuong trinh.déi tac ho tro gi
cho ho va ngugc lai ho dang, da va s€ san sang ho trg gi cho doi tdc? O pham vi nao
céc doi tac ap dung céc cong cu cua doi tac?

2. T6 chirc thé ché FSSP va trién khai hoat dong. "Céc 6 chic” ctia FSSP ¢6 hoat
d6ng hiéu qua khong? "Cdc t6 chirc" cia FSSP bao gdm Ban diéu hanh déi tic, Tiéu ban
chuyén mén, Vin phong diéu phdi FSSP, Nhém tham van cép tinh, Cdc mang ludi viing
moi, va céc t6 cong tic chuyén dé. Céc trd ngai chinh 1a gi va céch thirc khic phuc ching
nhu thé nao? O pham vi nao dé cuong nhiém vy hi¢n hanh str dung cho céic vai tro hi¢n
tai va trong tuong lai ciia cdc t6 chirc nay dong thoi c6 can sira doi bat ky diéu khoan nao
trong d6 khong?

o Lam thé ndo hoat dong ciia PSC c6 thé dugc cai thién, dé theo d6 td chirc nay c6 thé
thuc sy hoat dong nhu 13 mot don vi diéu hanh Déi tac? Lidu Dbi tic ¢6 nén dé mo
cho tit ca cdc thanh vién tham gia mot cach rong rai, nhung thanh 1ap mot by phan
PSC nhé hon (hodc "nhém cbt 161")?

o bé cuong nhiém vu cho TEC da dugc stra ddi. Lam thé nao hoat dong cua TEC ¢6
the ti€p tuc dugc cai thién deé theo d6 t6 chiic nay c6 thé gidm sat va hudng dan cac
hoat dong thuong nhat cua Poi tdc va Van phong diéu phoi FSSP?

o Céch thtc hiéu qua va hiéu sut hoat dong cua FSSP CO c¢6 thé duoc cai thién nhu
thé nao? Nhimng chirc ning nao ciia FSSP CO c6 thé dan chuyén giao cho cdc don vi
khic, ¢6 thé trong va bén ngoai B NN&PTNT khong? Cong tic quan 1y Quy uy thac
FSSP CO c6 hiéu qua khdng?

o Cich thic hoat dong ctia PRG va cdc mang luéi ving ciia FSSP ¢6 thé duoc ting
cuong nhu thé nao dé thic day viéc phan cap manh mé€ cac hoat dong va phuong
phép ti€p can ctia FSSP?

o Nhiing y tuong vé céc td cong tic FSSP va/ hodc cdc tiéu dbi tac 12 gi?

3. Céc cong cu thuc thi. Pa dat dugc tién bo gi trong viéc thanh 1ap cdc cong cu thyc thi chii chét
chuong trinh dbi tac - Hé théng thong tin va gidm sdt nganh Lam nghiép, FOMIS (thay thé hé thong
Gidm sat va Panh gid ban dau), Ké hoach hoat dong hang nam (thay thé Chuong trinh cong tic
chung), Co sé dir liéu ODA nganh Lam nghlep (thay thé Ma tran v& sy tham gia ban diu) va Cam
nang nganh Lam nghiép? Céch thirc viéc thiét ké cic cong cu nay c6 thé duoc tang cuong nhu thé nao
dé cai thién tinh hitu dung cua ching déi voi Boi tac nhu thé nao? Thoi gian biéu thyc té cho viéc
thiét 18p toan dién cic co ché nay la gi? Nhung yéu cau vé duy tri cdc cOng cu nay d6i véi FSSP CO
va cdc ddi tac 12 gi va & pham vi nao yéu cau nay c6 thé thu hit sy chid y cta céc to chtc nay?

4. Cac cam két cia ddi tac. Can thuc hién nhitng thay ddi va cap nhat gi d6i v6i khung chuwong
trinh FSSP v/ hodc Bién ban thoa thuan? Xem xét c4 khuyén nghi cta nhiing dot danh gi4 thudng
nién FSSP&P trudce day, va li¢u nhung khuyén nghi nay da duoc thyc hién hay chua. Pua ra nhiing
khuyén nghi dé giai quyén nhimng van dé/ trd ngai ma FSSP&P phai dwong dau trong thdi gian toi.

5. Pé xuit vé mét "'1§ trinh", hoic ké hoach, cho viéc huéng téi mot phwong thire tiép cén toan
dién nganh (SWAP) dbi v6i hd tro cho nganh Lam nghlep Trong nganh Lam nghiép, hién trang
cac yéu t6 sau ddy ciia mot SWAP Ia gi: d6i v6i mdi yéu td nhu vay can ¢ nhirng hanh dong gi dé
chuyen hudéng t6i SWAP, don vi nao s€ thuc hién nhling hanh dong nay va dén khi nao; nhitng hanh
dong khac can thiét ndo dé hd trg sy chuyén tiép nay. Pong thoi cAn nhic Tuyén bo chung Ha Noi
cling nhu nhiing ¥ nghia ham chira ciia né doi voi nganh Lam nghiép:
Nhiing hop phan chii dao ciia mot phuong thirc tiép can toan dién ngnah higu qua Ia:
e Mot chinh sich va chién lugc nganh rd rang mang tinh toan quéc;

e Mot chuong trinh chi tiéu trung han phan dnh chién lwoc nganh;

32



Pi4nh gid Chung vé& Quy tiy thic Nganh Lam nghiép — 24 /03/2006

e Nhimng t6 chirc sip xép mot cach hé thdng cho viée xay dung chuong trinh cdc ngudn lyc ma
theo d6 ho tro nganh;

e Mot hé théng gidm sét hoat dong do luong tién do va ting cuong trach nhiém giai trinh;

e Cic co ché tham van rong rii 16i kéo su tham gia ciia tat ca cac bén lién quan chu dao;

e Mot qué trinh dugc chinh thirc hod do chinh phu ding diu vé cong tic diéu phdi hd trg va
doi thoai ¢ cap nganh; va

. Mot qud trinh duoc thdng nhat dé hudng t6i mot he thdng duoc hai hoa hod cho viéc bdo cdo
vé cong téc quan 1y tai chinh ngén sach va mua sam.

Hién tai d6i tdc dang dimg & Vl tri nao khi xem xét céc hop phan nay? Can phai c6 nhing yeu t6 chién
Iuoc chu chbt nao? Nhém td van can dé xut mot 16 trinh cu thé véi tat ca cdc budc can thiét s& duoc
thuce thi dé dat duoc muc tiéu.

6. Nhiing wu tién cho vie hd trg trong giai doan trung han (1 - 3 nam) la gi? Nhiing 15 hong
trong yéu nam & dau va nhirng hanh dong uu tién dugc hd tro tai chinh nhu thé nao?

7. Cung cip b sung vao Quy uy thic Vin phong diéu phdi FSSP. Dinh gid cong tic sir dung
Quy uy thac Vian phong diéu ph01 FSSP trong viéc hd trg cdc hoat dong cua Dbi tic va FSSP CO,
dong thoi nhu cau tiém nang vé cdc déng gép bo sung bit dau tir 2007. [Luu y: viéc nay s€ khong bao
gdm céc van dé kiém todn tai chinh ma theo d6 s& dugc giai quyet thong qua mét dot kiém todn tai
chinh riéng hang nam.]

Céc van dé vé TFF sé dwoc danh gia:

1. Panh gia tién dd huéng téi Cung cip hd tro nganh. Khia canh niy cua hoat ddng dénh
gid s€:
Xéc dinh tién do cho dén nay trong viéc hudng téi cung cip hd trg nganh tir TFF;
Dénh gi4 sy san sang trong tuong lai cua hd trg ODA cho nganh Lam nghiép, trong pham
vi ma viéc nay c6 thé dugce quyét dinh thong qua cac chién lugce hd tro cua cdc quoc
gia tai trg nhu la mot diéu kién cho viéc xem xét kha ning sin c6 cdc ngudn von cho
hd trg nganh trong twong lai;

V6i cach nhin vé cdc chuan muyc thuong duoc chép nhan dbi voi "phuong thirc t6t nhat"
trong hd trg nganh, ddnh gid cdc diéu kién chu chét, bao gdm, nhung khong gioi han,
céc hé thdng quan 1y va 1ap ké hoach ngan séch (bao gdbm ca sy minh bach vé ngin
sdch), rii ro tin dung va céc hé théng quan 1y chi tiéu cong ;

Trén co s nhiing cdi dé cap & trén, x4c dinh cu thé nhing tré ngai va thach thic dbi véi
cong tic cung cap ho trg nganh dong thoi xac dinh nhitng phuong an Iya chon cu thé
cho viéc khac phuc nhiing tré ngai; va

Xay dung mot lich trinh cu thé ("1 trinh") cho viéc cung cép hd tro nganh.

2. Panh gia cong tac 16ng ghép thé ché cia TFF. Danh gid sé&: _,
Phan tich pham vi ma theo d6 FSSP CO, TEC, va PSC da thuc hién, hoac c6 thé thuc hién
v6i cac don vi khic ctia chinh phu trong viéc trién khai cac chiic nang quan ly TFF;

' V&n dé nay clia doan sé dya cha yéu vao Danh gia chi tiéu cong/ danh gia rdi ro Gy thac do WB va
Bo NN&PTNT tién hanh, thdo luan vé&i nhém phan tich EC/WB (néu ho c6 thoi gian) va thao luan véi
cac ddi tac cta Chinh phu va nha tai tro khac khi thich hop.
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Phan tich nhitng uu diém va nhuge diém cua céc don vi khic nhau trong Bo NN&PTNT,
B6 Ké hoach va Dau tu, B6 Tai chinh, B Tai nguyén va Mdi trudng va cic CO quan
khéc truc thudc Chinh phu (hoac cidc don vi méi duoc d& xut cho cai cach thé ché
nganh hoic cho viéc thuc thi Chién luge Lam nghiép Qudc gia méi) dé dam bao cic
trach nhiém ddi véi quan ly TFF;

Dé xuit mot "16 trinh" dé dan dan chuyén giao trach nhiém quan 1y TFF cho céc don vi
khéc, déng thoi xdce dinh cdc nhu cau dao tao cho cdc cdn bd nguén chu chét, nhitng
nguoi s& nam giir cic trach nhiém nay.

3. Danh gia hi¢u qua hoat dong cia TFF. Phan tich nay s€ bao gf}m danh gia vé:
Céc quy dinb tai chinh va quan 1y bao gom Quy dinh, du thao S6 tay hoat dong va céac
hudng dan khic cia B NN&PTNT;

Nhin su (ca c0 van va can bd doi tac);

Ca co ciu quan 1y, xdy dung t6 chirc va ra quyét dinh ciia TEF bao gdm kha ning ciia
TEC va PSC trong viéc thuc thi cic chtic nang TFF cua ho;

Vai tro va hoat dong cua baq tai trQ,TFI? khong theo thé thirc trong viéc ¢6 van cho FSSP
CO va Bo NN&PTNT veé céc van de quan ly TFF;

Qua trinh x4c dinh cda uu tién cua TFF bao gom cac khuyén nghi dé cai thién hiéu qua
cua qué trinh;

Céc uu tién hi¢n tai ctia TFF va sy phu hgp cua ching doi voi viéc cung cap ve cic uu
tién cua TFF;

Cong tac giai ngan so vdi cac uu ti€n cua nganh va danh gid cac ke hoach giai ngan;

Su cung cap ve€ cac dau vao cua nha tai trg (co van hoac tai chinh).

4. Hb tro b6 sung cho TFF

e Danh gia hién trang vé danh muc cdc du 4n hd tro cia TFF, cdc nhu ciu tiém nang cho céc
déng gop hd tro bd sung, va nhitng dy dinh cua don vi tai trg lién quan téi cdc déng gop
twong lai. [Luu y: viéc nay s& khong bao gdm cic van d& kiém todn tai chinh ma theo d6 s&
duoc giai quyét thong qua mot dot kiém todn tai chinh riéng hang nam.]

Cic két qua

Béo céo ngan (tai liéu tém lugc (hodc ndi dung chinh) khdng vuot qua 25 trang, véi céac
tai liéu hd trg trong cic phu luc) voi mot ban tém lugc 16 rang veé cdc van dé va
phuong an lya chon cho viéc diéu chinh FSSP&P tong thé. Khi can thiét, dé xudt
nhitng thay d6i cu thé can c6 dbi voi Bién ban thoa thuin cia FSSP&P, v/ hodc cic
van ki¢n FSSP&P quan trong khac nhu la bé cuong nhi€ém vu cho Ban diéu hanh d6i
tac (PSC), Tiéu ban chuyén mén (TEC), Van phong diéu phéi FSSP (FSSP CO), hoac
Nhém tham vén cip tinh (PRG).

Béo céo ngan (tai liéu tom luge (hodc ndi dung chinh) khdng vuot qué 25 trang, voi céc
tai liéu hd trg trong cac phu luc) v6i mot ban tém lugc ro rang ve cdc van dé va
phuong dn Iya chon cho viée diéu chinh vé TFF. Khi can thiét, dé xuat nhirng thay doi

cu thé can c6 dbi v6i Bién ban ghi nhd cua TFF, va/ hodc céc vin kién TFF quan
trong khéac nhu 1a Quy dinh hoac SH tay hoat dong.

Trinh bay (do nhém trudng thuc hién) tai cude hop Ban diéu hanh déi tac.
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Cic béo cdo s& dugc giri téi Ban diéu hanh di tic FSSP bang ca Tiéng Viét va Tiéng Anh,
va & dang tai liéu va trén mdy tinh (sit dung Microsoft Word).

Thanh phin nhém

Mot nhém chung véi ca 2 phia Viét Nam va qudc té s trién khai cong tic ddnh gid va trinh
bay nhiing phat hién chinh dé thao luan tai Cudc hop Ban diéu hanh ddi tac FSSP dic biét.
Cic chuyén gia tu van s& 1a nhitng ngudi ¢6 chuyén mén va kinh nghiém trong nganh Lam
nghiép va/ hodc céc vin d& vé phat trién thé ché, dong thoi ¢6 kinh nghiém trong gidm sat va
danh gid va danh gia hoat dong/ cong tic thuc thi cdc phuong phap tiép cin nganh toan dién.

Tat ca cdc thanh vién nhém, ca cdn bd Viét Nam va qudc té, déu thong thao cic k¥ ning
truyén thong va str dung tot ti€éng Anh.

Nhoém s€ bao gém: )
3 dai dién phia Yiét Nam: Céc dai dién co quan chinh phu tir B§ NN&PTNT, Bo Ké
hoach va Pau tu, va Bo Tai chinh; va/ hodc (cic) chuyén gia tu van trong nudc

4 chuyén gia tu van qudc té
2 dai dién phia Viét Nam s& tap trung chi yéu vao cdc van dé TFF, va mot dai dién vé cic
van d& tong thé cua Db téc.
Chuyén mon cua cdc chuyén gia tu van quc té s& vé cac linh vyc sau day. Mot trong sb
cdc chuyén gia tu van quoc té s€ nam gitr vai tro trudéng nhom cua Poan danh gia:
Véi trach nhiém ban dau vé cdc van dé Panh gia Chuong trinh d6i tac
Chuyén gia vé& phuong phép tiép can nganh
Chuyén gia vé Lam nghiép hodc chuyén gia vé Quan Iy tai nguyén thién nhién
V6i trach nhiém ban dau vé cdc van dé DPanh gid TFF:
Chuyén gia vé thé ché
Chuyén gia vé kinh té nong nghiép, LAm nghiép hodc tai nguyén thién nhién
Cic chuyén gia tu van qudc té dugc tuyén dung, tét nhét, can uu tién c6 kinh nghiém lam
viéc tai Viét Nam va thong hiéu b01 canh chinh sach téng thé, bao gdm ca nhiing thay d6i gan

day. It nhat mot trong sd céc tu van qudc té s& uu tién c¢6 kinh nghiém lam viéc voi mot quy
uy thac va/ hodc cdc phuong thirc hd trg tai chinh nganh khac.

Phuong phip tiép can dbi v6i Panh gid

Doan danh gid s& quyét dinh viéc phan chia cic trach nhiém va chuong trinh hoat dong trong
ndi bo thanh vién nhém. Tuy nhién, du kién ring mot sé thanh vién nhém sé& tap trung chu
yéu vao cdc van d& téng thé cia FSSP&P, trong khi d6 cic thanh vién khic s& tap trung vao
céc van dé lién quan t6i TFF.

Theo du kién Poan d4nh gia s€ thuc hién nghién ctu cic tai liéu, van kién chu dao. Trong d6
bao gom:

e Bién ban thoa thuan FSSP&P

e Céc bdo cdo danh gia thuong nién FSSP&P nam 2002, 2003, 2004, va 2005

e Dé cuong nhiém vu cia PSC, TEC, FSSP CO, PRG

e Dy thao Chién lugc Lam nghiép Quéc gia (2006-2020)
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e K& hoach phat trién kinh té xd hoi qudc gia (2006-2010) va cdc ké hoach 5 niam lién
quan cua B NN&PTNT va nganh Lam nghiép

Tuyén bd chung Ha N6i vé hai hoa hod va hiéu qua hd trg

Bién ban ghi nhd TFF

Quy dinh TFF

S6 tay hoat dong TFF

Cic két qua cia cong tic xay dung - Céc bai hoc va phuong thirc hitu dung tir viéc
thuc thi Quy uy thiac nganh Lam nghi¢p da nha tai tro tai Viét Nam (tai li€u nay do
cdc cb van TFF thuc hién / GTZ REFAS)

Doan dénh gid ciing s& trién khai mot loat cic hoat dong tham van/ phong van, bao gdm -
nhung khong gidi han - cdc cdn bd va ¢b van cua FSSP CO, céc déi tac FSSP, bao gdm cédc
cuc, vu cua B NN&PTNT, cdc bd nganh cta chinh phu khong ké Bo NN&PTNT dai dién
trong Ban diéu hanh ddi tic (Vi du: B9 Ke hoach va Pau tu, B6 Tai nguyén va Mbi trudng,
va BO Tai chinh), cdc nha tai trg va cdc td chic phi chinh phu.

Thoi gian

Trudéng nhém:
- Chuan bi: 6 ngay trudc dot danh gid
- Bénh gia: 27/02 — 10/03: 11 ngay
- Béo cdo: 6 ngay
= Tong s6: 23 ngay

Cic thanh vién nhém quéc té
- Chuan bi: 3 ngay
- Péanh gid: 27/02 — 10/03 : 11 ngay
- Di lai: 2 ngay
- Bdo cdo: 3 ngay .
= Tong s6: 19 ngay

Lich trinh cdng tac:

- Panh gia tai Ha Noi: cac cudc hop, phéng vén, hoi thao 27/02 — 10/03/06

- Trinh bay cdc phét hién chinh dau tién véi cac dbi tac FSSP: 9/03/06 chiéu 14h - 17h

- Dy thao cudi cling vé cdc ¥ kién binh luan dugc trinh 1én FSSP: mudn nhét vao 24/03/06

- Bdo cdo cudi cling: 17/4/06

- Truéng nhém va phé trudng nhém sé trinh bay nhimng phét hién chinh 1én cudc hop PSC t6
chuc vao thang 4.

Cac thanh vién Doan danh gla FSSP/ TFF

Céc chuyén gia tw vin qudc té cho dgt Panh gia FSSP/ TFF

Ching ta da xdc dinh mgt nhom gom 4 chuyén gia tu Van cap cao c6 rat nhiéu kinh nghiém —
ban théan tit ca cdc chuyén gia tu van nay déu 1a nhitng ¢ van trudng. Thong tin cy thé vé céc
tw vin nhu sau:

Truwéng nhéom:
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Tién si Eric Biltonen Lam viéc tai Ha Noi
Tién si vé Kinh t€ Nong nghi¢p va Tai nguyén Thién nhién

Lam viéc tai Viét Nam tir nam 1999; b;ln dau lam viéc trong nganh nudc, nam ngodi da thuc
hién dot danh gid vé Nhém Ho trg Quoc té (ISG) cho B NN&PTNT

f)ng Mick Fos,tel" Lam viéc tai Anh quéc
Thac si Kinh té vé Chinh siach cong

Hoat dong déng ké vé céch thirc sir dung tro gitp dé hd tro xo4 d6i giam ngheo ddng thoi cai
thién cong tac quan 1y chi tiéu cong. Ong tham gia thuc hién nghién ctru cho nganh giao
thong Viét Nam va thang 5/ 2003. Hon nira 6ng da hoat dong vé cic van dé lién quan t&i Lam
nghiép va quan 1y tai nguyén thién nhién tai cdc quic gia khéc.

Ong Markus Engler Lam viéc tai Thuy S§
Thac si vé Cong trinh dan dung

Hoat dong tap trung vao phat trién t chir, lap ké hoach, quan ly va danh gia tién trinh, bao
gom ca 1ap ké hoach nganh. Trudc day da 1am viéc cho T6 chitc SDC tai Viét Nam.

f)ng Jyrki Salmi Lam viéc tai Phin Lan
Thac si Lam nghiép

Hoat dong tap trung vao chinh sdch Lam nghiép, chién luoc nganh, kinh té va tai chinh Lam
nghiép, SWAP... D c6 11 chuyén cong téc tai Viét Nam trong giai doan 1997 — 1999 va
2001 —2003. Ba tham gia voi tu cach la mot thanh vién trong doan danh gid vé viéc tao dyung
FSSP nam 2001. Cong viéc gan ddy nhat tai Viét Nam 12 Truong nhém vé viéc xdy dung Dy
4n phat trién nganh LAm nghiép (Ngan hang Thé gidi) 2002-2003.

Ph¢6 Truwéng nhom:
Ba Tran Nguy’n Anh Thw Lam viéc tai Ha No6i
Thac s7 Quan 1y M6i truong va Phat trién

Chuyén gia tu van voi hon 20 nam kinh nghiém vé quan Iy chuong trinh va dy 4n ODA trong
cic van dé vé Lam nghi€p va quan 1y tai nguyén thién nhién vdi céc co quan cua Lién Hop
Qubc, Ngan hang Thé gidi, cic nha i tro song phuong, va céc To chirc phi chinh phi. Trudc
day ba cling c6 kinh nghiém lam viéc véi tu cach 1a Can by Chuong trinh ctia UNDP va lam
viéc tai Vu Hop tac Qudc té, B6 LAm nghiép (trudc day).

Ong Pinh Ngoc Minh Lam viéc tai Ha Noi
Thac si Kinh té va Quan ly cong

Ph6 Vu trudng, Vu Nong nghiép va Phat trién Nong thon, BélKé hoach va Dau tu. Cong viéc
tap trung vao chinh siach Lam nghiép, 1ap ké hoach va phan bd ngudn luc. Trude khi 1am viée
tai B K& hoach va Pau tu, ong Minh da cong tac tai S& K¢é hoach va Dau tu tinh Dic Lic.
Ong Minh rit tich cyc trong cdc hoat dong cua FSSP, vi du: hop Tiéu ban Chuyén méon
(TEC), tb cong tac Hai hoa hod Khung thuc hién du an (HIF)...

Ong Pham Hong Lugng Lam viéc tai Ha Noi
Ctr nhan Kinh t€ Lam nghi¢p, Ctr nhan Quan 1y Tai chinh
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Chuyén vién, Vu Tai chinh, B Nong nghiép va Phat trién Nong thon. Cong viéc bao gdm
quan Iy mot s6 dy an Lam nghi¢ép (WB, ADB, song phuong). Truéc ddy, ong Luong da dam
trach vi tri K€ todn trudng tai Vuon quoc gia Cic Phuong.
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Phu luc 3. Phan tich cac phwong an tim noi quan li TFF

Lua chon co
quan

Co sé dé xudt - cac lgi thé

Cac diém han che

Céc dé xuit giai phap

1. Chuyén giao
cho cac Cuc, Vu
khac cia B9

Pé cao duoc vi thé, vai trd didu phéi, lam chu
cua Chinh phu Viét Nam. Diéu nay ciling hoan
toan phu hop vdi “Tuyén bo chung Ha Noi”.

Lai phai tiép nhan va hinh thanh mot b mdy méi dé van hanh
TFF trong di€u kién nguon lyc han che. D(f)~i ngili can "b(f) phua
dugc tang cuong nang luc, trinh d9, chua san sang dé tiep

Phai chudn bj moi nguén luc cia B9
NN&PTNT d¢ san sang tiep nhan TFF.
Pic biét 1a téng cuong nang luc, cir can

ndng quan ly Nha nudc chuyén nganh Lam
nghiép trong pham vi ca nudc.

Trong qué khir va hién tai, Cuc la don vi da
thiét 1ap, thyuc hién nhiéu dy 4n v ¢6 quan hé
v&i nhiéu déi tic nude ngoai.

C6 cdc can b biét phai, ki€ém nhiém dang lam
viéc tai FSSP CO.

céc quy dinh va thong 18 quéc té.

Trinh d6 ngoai ngir con han ché. Do d6, qan dép nhiing kho
khan trong trao doi, thong tin, lién lac, dicu phoi cdc hoat dong
lién ket gilra cac Nha tai tro voi cac co quan khac ctia Chinh
phu.

Hién nay, Cuyc truong LN ddng thoi 1a gidam déc VPDP va
TFF. Do d6, c6 su hiéu lam 1a VPDP FSVSP &TFF thugc Cuc
LN va tao ra xung dot lgi ich khi ra quyét dinh.

NN&PTNT nhan ban giao bd tiép quan dan
Néu thuc hién phuong thirc tiép can nganh, ge"it cé tién clia nha PhL.rong Ehuc. ;tlep’calr]lhqul\r'no nganh vor
tai trg dwa vao ngén sach nha nu6c khong can vy nao quan mot ng}l(;ln tllﬁn cua ha" ¢ iiil o ui.\:ao
TFF vi khi d6 quan 1f TFF ciing giéng nhu quén If ngan sdch figan sach nhd nuoc phai dugc nghien
nha nude. cutr k¥ dya trén phan tich tai chinh
nganh Lam nghiép '. C6 18 phuong thic
nay chua pht hop ¢ giai doan hi¢n nay.
R n La co quan tryc thugc MARD, thuc hién chirc Doi ngii can b chua thuc su c6 du kinh nghiém, sy am hiéu
Cuc Lam nghi¢p

Cuc Kiém 1am

La co quan tryc thugc MARD, thuc hién chirc
ning quan ly Nha nudc chuyén nganh vé bao
vé tai nguyén rimg; thira hanh phap luat vé
quén ly rumg, bao vé rung va quan 1y 1am sin
trong pham vi ca nudc.

Trong qué khir va hién tai, Cuc la don vi da
thiét 1ap, thuc hién nhiéu du 4n va ¢6 quan hé
v6i nhiéu ddi tic nuwéc ngodi.

Chtrc nang, nhiém vu ch i gidi han ¢ pham vi bao v¢ tai
nguyén rung; thira hanh phdp luét.

Doi ngii can b chua thuc su c6 du kinh nghiém, sy am hiéu
céc quy dinh va thong 18 quéc té.

Trinh d6 ngoai ngir con han ché. Do d6, qan dép nhiing kho
khan trong trao doi, thong tin, lién lac, dicu phoi cdc hoat dong
lién ket gitra cac Nha tai tro voi cdc co quan khac ctia Chinh
phu.

Vu HTQT

La co quan quan ly tong hop cta Bo trudng Bo
NN&PTNT trong vi¢c thuc hién chic nang
quan ly Nha nudc nganh néng nghiép va PTNT
v& hop tac qudc té va hoi nhap kinh té quéc té

Khong phai I1a co quan chuyén nganh vé Lam nghiép.

TFF 12 mot thé ché tai chinh gén lién véi céc hoat dong
chuyén nganh Lam nghiép mang tinh déc thu, trong khi Vu
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Luwa chon co

Co sé dé xuit - cac lgi thé

Cac diém han che

Céc dé xuit giai phap

quan
trong pham vi ca nudc theo quy dinh cta phdp HTQT thuong hoat dong gan véi quan hé hop tic quoc te, do
luat. d6 kh6 c6 thé thuc hién dugc chirc nang diéu phéi hoat dong
. o L trong linh vuc Lam nghiép.
C6 moi quan h€ v6i nhiéu t6 chirc quoc t€, cde
nha tai trg va rat am hidu cdc quy dinh, thong 18
quéc té.
Hién tai, ICD dang c6 ISG dién dan cua céc
nha tai trg.
Vu Tai chinh La co quan quan ly tong hop cta Bo trudng Bo Khong phai 1a co quan chuyén nganh vé Lam nghiép.

NN&PTNT trong vi¢c thuc hién chic nang
quan ly Nha nudc nganh néng nghiép va PTNT
vé& tai chinh, k& todn, gid ca trong pham vi ca
nudc theo quy dinh cua phép luét.

C6 nhiéu kinh nghiém trong quan ly tai chinh
cdc duy an ODA dau tu cho nganh.

Do6i ngii can b chua thuc su cé,dﬁ kinh nghiém, sy am hiéu
cac quy dinh va thong 1¢ quoc te.

Trinh d6 ngoai ngir con han ché. Do d6, c!z:m dép nhiing kho
khan trong trao doi, thong tin, lién lac, dicu phoi cdc hoat dong
lién ket gilra cac Nha tai tro voi cac co quan khac ctia Chinh
phu.

2. Vin giir nguyén
hé thong thé ché
nhuw hién thoi va
cai t6 lai mot sb
vén dé va gia han
thoi gian chuyén
giao.

Thyc chéat TFF 12 mot sang kién méi va dang
trong giai doan van hanh thtr nghiém, chua cé
du thoi gian dé ddnh gid mot céch chinh xdc va
toan dién. Chinh vi vay, cling khong nén thay
aéi toan b hé théng t6 chirc da thiét 1ap.

Nén géan TFF v6i mot ddu méi c6 lién hé tryc
tiép vdi cdc Déi tac. Nhu vay c6 thé dé xudt
FSSP CO.

FSSP CO buéc dau da hinh thanh mot doi ngli
nhén vién, cong tic vién chuyén nghiép c6
nhiing kinh nghiém quan 1y, ho trg hoat dong
TFF.

Thuc té hién nay FSSP CO}ylé mot QOn vi d(f)g: lap qui{n 1y TFF
nhung chua dugc cap c6 thim quyen ra quyct dinh bo sung
churc nang, nhiém vu vé quan ly TFF.

FSSP CO khong phai la co quan quan 1y Nha nude, do vay
khong ¢6 di thim quyén dé trinh Bo ra cdc quyét dinh phé
duyét trong qua trinh van hanh TFF. FSSP CO phai trinh qua
Cuc Lam nghiép hoic ICD va viéc nay giy ra cham ché cho
hoat dong ctia TFF

Cho dén thoi diém nay, mic dit dd c6 cam két nhung B vin
chua ctr du can bo (1 cén ‘t;(f) tai chinh, 1 can b Lam nghiép)
sang lam viéc tai VP dé tiep nhan quan ly.

B6 Nong nghiép va PTNT va céc Déi tdc
cén phai trao d6i dé thong nhét ra quyét
dinh b sung thém chirc nang, nhiém vu
cho FSSP CO.

Trudc sz‘i,t, B0 phai cur 2 can b sang lam
viéc dé tiep nhén cong tac quan ly TFF.

Xem xét kéo dai giai doan thir nghiém cua
TFF khi VPDP FSSP vin quan 1f TFF cho
dén nam 2010. Viéc niy cin 1am vi cin c6
du thoi gian xay dung nang luc cdn b tiép
nhan.
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Phu luc 4: Ma tran dé xuét thay déi TFF

Hién nay Khuyén nghi trwée mit (Dén niim 2008) Khuyén nghi lau dai
Muc tiéu | Quy Uy thac c6 4 muc tiéu cu thé: (1) Gan két chdt chd hon hd trg | Quy Uy théc ¢6 2 muc tiéu cu thé: (1) Gan két chat ché hon Quy Uy théc c6 muc tiéu cu thé vé:
ODA vé6i cdc wu tién dd dugc thong nhat trong khudn kho Chuong vién trg ODA véi cdc uu tién duge xdc dinh trong Chién lugc Gan két chat che hon vién trg ODA véi
trinh HO tro Nganh Lam nghiép; (2) Cai thién ngheo d6i thong qua LNQG va Chién luoc phat trién KTXH quoc gia va (2) Cung cac uu tién dugc xdc dinh trong Chién
ho trg ODA cho nganh Lam nghiép va phit hop véi Chién lugc ting cép co ché tai trg ODA théng nhét v6i céc nguyén tic cia lugc LNQG str dung nhitng thu tyc va
truong va xod déi giam ngheo toan dién; (3) Hai hoa héa vién trg Tuyén bd Ha noi, dic biét voi muc tiéu giam chi phi giao dich phuong ti¢n hién cé cua Chinh phu.
ODA cho nganh Lam nghiép thong qua viéc giam chi phi giao dich cho Chinh phu.
cua Chinh phu VN; va (4) HS tro chuyén tiép huéng t6i tiép cén toan
nganh di voi cdc ngudn vién trg ODA cho nganh.
U tién Cung cép ho trg cdc hoat dong dé cép den van dé xod ddi gidm Uu tién s& danh cho céc hoat dong h(:),trq chinh sdch ¢ cap trung
ngheo va quan 1y rimg bén viing & cap chinh sdch va thir nghiém & uong va cap tinh nhdm thyc hién Chicn lugc LNQG va SWAP.
cap thuc hién. Ul tién ciing s& danh cho cdc hoat ddng ho trg chl’n}} sach bo
sung vi€c thuc hién cac phuong thirc quan 1f rirng bén vung va
vi ngudi ngheo ¢ nhitng noi c6 thé thu hit thém dugc nhidu
vén. Céc linh vyc d6 bao gom chinh séch giao va sir dung dat
va quan If Lam nghiép cdng dong
Cac hoat 1) HO tro nganh, 2) Vién tro truc tiép va hd tro dong tai trg va 3) 1) HOb trg ky thuat cho hd tro chinh sich nganh va 2) Hb tro 1) T/} cho l:lé tro chinh sach nganh va
dong phu | Cic dy 4n nho dong tai tro. ) 2) Ho trg dong tai tro
hop 2) Van c6 thé cung cép mot so tai trg nho song voi trong tim
thu hep va qui trinh tham dinh ngén. C6 thé thay phuong thirc tai trg chung
vao mot chd s& ting nhiéu, cam két
nhidu nam. C4c dy 4n nhé nén duge hd
tro thong qua Quy BVPTR mdi.
Quan li VPDP FSSP thay mat B NN&PTNT trong thoi ki qua d§ (2004- Dé lai voi VPDP nhung do cac cdn bd c6 kinh nghi¢m ctia B Nén dua vao Cuc/Vu thich hgp cua B
2007). NN&PTNT biéit phai sang lam (c6 mat lérp viéc vao gitra nam NN&PTNT va hoan toan do cdn b cua
2006). Puoc ho trg boi TA da dugc sira doi. B6 quan 1i.
Nguyén Moi mua sam dugc thl,I’C, hién theo cac nguyén tac chung dugc chap Moi thu tuc mua sém s€ tudn thu theo
tic quian thudn va thong 1¢ mua sam hop Ii. qui dinh va nguyén tac cua Viét Nam.
I
Nguyén Hoat dong cua TFF c6 thé dung lai néu khong cé du can b nhu thoa | Hoat dong ctia TFF c6 thé dung lai vao cudi nam 2007 neéu
tic quan thuén. khong c6 cdn bg biét phdi sang lam vao gitta ndam 2006.

li
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Hién nay Khuyén nghi trwée mit (Dén niim 2008) Khuyén nghi lau dai
Nguyén VPDP FSSP quén 1i TFF dudi su giam sat cia TEC va PSC Néu TEC khong con nira, mot tieu ban
tic quin danh gia ky thuat c6 thé dugc thanh
li 1ap dé gitp d& trong qué trinh thdm
dinh d6i voi mot sb cédc d& xudt nhat
dinh (vi dy, d6i v6&i TA hay cdc dy 4n
vuot qué ngudng nhét dinh).
Cac thu Tém tat du an duogc trinh 1€n VPDP FSSP co quan thay mat Bo. Tom | Céac phuong an trude mat: Céc thu tuc phé duyét va tham dinh
tuc phé tit dw 4n dugc VPP va TEC sang loc dua theo tiéu chi Iya chon va , . 4 . s« . | ciing gibng nhu céc thii tuc hién hanh
duyét va khoang tréng trong ma tran v& sur tham gia. Chudn bj dy 4n. C4c nha * Cho phép VPDP FSSP trinh tryc tiép cdc de xuat 1én BO | ., B6 NN&PTNT.
thim {3 tro va céc bén lién quan thich hop khac ciia FSSP xem xét du 4n NN&PTNNT;
dinh hoan chinh. D& xuit s& dugc VPDP trinh 1én PSC va cde nha thi trg | o au khi PSC phé duyét cdc dé xudt xin @i tro, Thir truéng
dong gop cho TFF. PSC phé duyét sau khi c6 thoa thuan cta Bo duyét bude cudi cling.
NN&PTNT/Chinh phit VN. ) o
® Tang gidi han cua thu khong phan doi va bo dan dan thu tuc
nay;
o Néu céc du 4n nho van tiép tuc, ting mirc hang nim lén dé
tao diéu kién giai quyét nhanh cdc d& xudt dang cho.
Hb trg Mot can bo Lam nghi¢p va mét can bg tai chinh. TA duoc xem xét dé hd tro tang cuong nang luc cho SWAP va Khdng cé.
ky thuat hé trg ngan sach. TA nén xay dung su hiéu biét ciia cdc phuong
cho TFF thirc nhu vay dé TFF dugc quan 1 vi muc ich ban déu cua TFF.
C6 vn TA khong nén tham gia quan I TFF hang ngdy. Cung
cAp chuyén mon dé hudng t&i hd trg ngin sach/SWAP.
Lich Cén bg biét phai sang lam vao gitta nam 2006 cuing véi TA dé (2007-8) Cuc/Vu cua BO NN&PTNT
chuyén hd trog nhiing linh vuc cAn thiét (xem phén trén). dugc xac dinh va tiép nhan cong viéc
giao quan Ii.
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Phu luc 5: So' d6 16 trinh ciia Doi tic

Quygtdinh v& vige

Pé&itic chuyén sang phirong thirc Quy U¥ thic
tigp cin thea nganh
] Uyt dink 8
Oyt dinh gén ket muc dich cia
ydi chu T hh [3p Quiug thac
k& hoach
oia Chinh phi
Quyt dink ¥& kénh
* Cung cip cla TFF
QuyEt dink &
Phrurong thirc
h g QDA

Chign lirge LNQG

>

Ra soat lai thi fuc
Hoat dbng

thiay thé Chiang b Xacdinh rd cac

HT hganh LM cam k&t cia

cac nha tai frg

Quyt dinh v& I—’
thay adi 4 chirc

¥ ;

Quyetdnh ve Quygt i 8 viee ) Cremnbd e
tong lai va chize tach chirc nana quan 766 tac [* cla B NN & FTHT
nang cla wFEP wa QUi UF thc

B8 sung +

WA0 WAN ban B8 sung

thod thuan dsi tac

an ban Ghi nhé TFF
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